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Einleitung

Der Lockdown wahrend der Corona-Pandemie im
Frihjahr 2020 hat viele Familien und Kinder in ihren
gewohnten Ablaufen stark eingeschrankt. Der Zugang
zu Kita, Schule und Spielplatz, aber auch spontane
Treffen mit Gleichaltrigen sind weitgehend weggefallen.
Der fast zweimonatige Stillstand bedeutete fir Kinder
und Jugendliche einen physischen und psychischen
Ausnahmezustand, da sie auf Dinge verzichten muss-
ten, die fur ihre Entwicklung essentiell wichtig sind:
Bewegungsfreiheit, Zugang zu Bildungsangeboten,
Kontakt zu Gleichaltrigen.

Kinder und Jugendliche, die mit ihren Familien nach
Deutschland geflichtet sind, erleben ihre Ankunftszeit
als permanenten Lockdown - ob mit oder ohne Corona-
Pandemie. Fir bis zu sechs Monate, teilweise auch lan-
ger, leben sie in Aufnahmeeinrichtungen, die in einigen
Landern als AnkER-Einrichtungen bezeichnet werden.
Das Konzept fur AnkER-Einrichtungen wurde mit dem
Ziel entworfen, die notwendigen Verwaltungsverfah-
ren bei der Aufnahme von geflichteten Menschen an
zentralen Orten zu bundeln, die kommunale Verteilung
erst nach Feststellung des Schutzstatus zu erlauben und
schnellere Abschiebungen zu erméglichen.

In der vorliegenden Studie wird die Entwicklung der
Aufnahmebedingungen und ihre Auswirkungen auf
Kinder seit dem Jahr 2015 nachskizziert und analy-
siert. Neben einer juristischen Einordnung werden
dazu Fallbeispiele aus drei Bundesldndern vorgestellt.
Die bisherige Fokussierung der 6ffentlichen Debatte
und Kritik an der Gestaltung der AnkER-Einrichtungen
in Bayern soll erweitert werden. Denn: Die Idee der
Zentralisierung und der Verlangerung des Aufenthalts
in Aufnahmeeinrichtungen, um Verwaltungsprozesse
zu erleichtern und Abschiebungen aus Einrichtungen
abseits der offentlichen Beobachtung durchfihren zu
konnen, hat sich in vielen Bundeslandern durchgesetzt.
Auch wenn die entsprechenden Einrichtungen nicht
offiziell als AnkER-Einrichtungen bezeichnet werden.

Die Ergebnisse der Recherche sind eindeutig: Auf-
nahmeeinrichtungen sind keine Orte fur Kinder. Der
Aufenthalt fur Kinder und ihre Familien sollte dement-
sprechend dort moglichst kurz sein. Wahrend der Zeit
in den Aufnahmeeinrichtungen sind die betroffenen
Kinder und Jugendlichen vielen Einschrankungen und
Begrenzungen ausgesetzt. Sie haben keinen Zugang zur
Regelschule, reguldren Kitaangeboten, keine Privat-
sphére und kaum Unterstitzung durch die Jugendhilfe.
Gleichzeitig erleben sie Gewalt und Abschiebungen in
ihrem direkten Wohnumfeld. Aufenthaltszeiten von bis
zu sechs Monaten an solchen Orten stehen in Wider-
spruch zu ihren in der UN-Kinderrechtskonvention ver-
ankerten Rechten. Zudem verhindern sie eine schnelle
Integration der zahlreichen Kinder und Jugendlichen,
die Uber langere Zeit oder dauerhaft in Deutschland
bleiben.

In den letzten funf Jahren sind durch den Gesetzgeber
eine Vielzahl von asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Regelungen verscharft worden. Dies betrifft auch die
Lebenssituation in Aufnahmeeinrichtungen. Trotz der
umfangreichen Anderungen, die nachhaltig das Leben
von Tausenden von Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien in Deutschland beeinflussen und beschranken,
wurden die Folgen fur sie weitgehend unbericksichtigt
gelassen und sind bis heute nicht untersucht. Diese
Studie leistet an dieser Stelle einen wichtigen Beitrag
und nimmt die Einschrankungen der Rechte geflich-
teter Kinder und Jugendlicher, die in Aufnahmeeinrich-
tungen leben mussen, in den Blick und fragt nach ihren
Folgen.
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Zusammenfassung

Die Aufnahme von geflichteten Menschen in Deutsch-
land ist seit vielen Jahren eines der dominierenden
politischen Themen. Zurzeit stehen dabei vor allem
Fragen der Steuerung des Zugangs an den européi-
schen AuRengrenzen, der Arbeitsmarktintegration oder
moglicher Abschiebungen im Mittelpunkt. Weniger
Beachtung finden dagegen die Lebensbedingungen der
Menschen, die in Deutschland einen Asylantrag stellen
und in Aufnahmeeinrichtungen leben missen. Dabei
sind Fragen der Unterbringung und Versorgung, des
schnellen Zugangs zu Schule und Kita als Grundlage
des Lebens in Deutschland von besonderer Bedeutung
- genau wie bei hier bereits lebenden Familien.

Dies betrifft insbesondere Kinder und Jugendliche.

Ca. 50 Prozent der Personen, die in Deutschland einen
Asylantrag stellen, sind minderjahrig. Nach Ankunft in
Deutschland erfolgt nach den gesetzlichen Regelungen
eine Unterbringung aller geflichteten Menschen (auch
Familien mit Kindern) in einer Aufnahmeeinrichtung.
Ausnahmen gibt es fur unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge, die von Jugendamtern vorlaufig in Obhut
genommen werden. Im Rahmen des Umbaus des Auf-
nahmesystems seit dem Herbst 2015 wurde bundes-
weit ein System etabliert, in dem nur noch Personen
mit einer sogenannten guten Bleibeperspektive die
Aufnahmeeinrichtungen verlassen und kommunal un-
tergebracht werden sollen. Alle anderen sollen letztlich
zeitnah aus den Aufnahmeeinrichtungen ausreisen bzw.
abgeschoben werden. Im Zentrum steht dabei die Vor-
stellung und der Anspruch, dass durch eine verbesserte
Organisation von Verwaltungsverfahren die Frage der
des Bleiberechts klar und einfach zu klaren sei. Organi-
sation heil’t in dem Fall die Menschen einzuteilen nach
konstruierten Kategorien, wie etwa der sogenannten
guten und schlechten Bleibeperspektive. Maligebliche
Kriterien dabei sind Fluchtweg und Herkunftsland.
Seitens des Bundesministeriums des Innern, fur Bau
und Heimat (BMI) wurde das Modell der sogenannten
AnkER-Einrichtungen vorangetrieben, in denen die
entsprechenden behordlichen Verfahren durchgefihrt
werden sollen. Diese Ankunfts-, Entscheidungs- und
Ruckfuhrungszentren sind in der Regel grof3e Einrich-
tungen fur Hunderte Kinder, Jugendliche, Frauen und
Manner, Familien und Alleinstehende, junge und alte
Menschen aus unterschiedlichen Herkunftslandern.
Der geschilderte Kerngedanke stoRt dabei mittlerweile
in vielen Bundeslandern auf Zustimmung, auch wenn
nicht alle Einrichtungen so benannt sind.

Diesem Ansinnen gegentber stehen die individuellen

Lebenswege und Fluchtgriinde der Kinder und Jugend-
lichen, und ihre verbrieften Rechte. Die Entscheidung
Gber ein Aufenthaltsrecht ist in vielen Fallen von zahl-
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reichen Faktoren abhangig, die im Rahmen der Zeit in
der Aufnahmeeinrichtung nicht zu klaren sind.

Ziel und Aufbau dieser Studie

Die konkreten Auswirkungen des Umbaus des Aufnah-
mesystems auf Kinder und Jugendliche sind bislang
kaum analysiert worden. In der vorliegenden Studie
werden daher die rechtlichen und politischen Hinter-
grinde und ihre Auswirkungen mit konkreten Beispie-
len aus der Praxis vorgestellt.

Dazu wurden in drei Bundesldndern Aufnahmeein-
richtungen besucht, die hier gewonnenen Einblicke
ausgewertet und politisch eingeordnet sowie mit den
Rechten von Kindern und Jugendlichen in Abgleich
gestellt. Insgesamt wurden fur die Studie 59 Personen
in Interviews befragt, diese Gesprache bilden zusam-
men mit der Analyse und Auswertung von offentlich
zugénglichen Quellen, Datenbanken und Dokumenten
die Grundlage fur die gewonnenen Erkenntnisse.

Leitmotiv der Studie ist die Frage nach der Sicherung
der Rechte gefluchteter Kinder und Jugendlicher, die in
Aufnahmeeinrichtungen leben missen. Auch Minder-
jahrige, die nach Deutschland gefliichtet sind, haben
Rechte wie alle anderen hier lebenden Kinder und Ju-
gendlichen: Dies betrifft insbesondere ihren Schutz vor
Gefahren und das Recht auf Entwicklung, den Zugang
zu Bildungsangeboten, das Recht auf Privatsphare oder
die Ausgestaltung des Asylverfahrens.

Die Studie gliedert sich in zwei Teile: Im Hauptteil wer-
den die Anderungen im Aufnahmesystem, die Funkti-
onsweise von AnKER-, funktionsgleichen Einrichtungen
und Aufnahmeeinrichtungen beschrieben, ein kurzer
Uberblick Gber die Situation in drei Bundeslandern
gegeben und anschlieRend eine Bewertung vorgenom-
men. Im Annex zur Studie findet sich eine systemati-
sche Darstellung der rechtlichen Grundlagen (I) und
die Skizzierung der Ergebnisse der Recherche in den
besuchten Aufnahmeeinrichtungen (11).

Aufgeworfen werden Fragen zur Verpflichtung des
Staates zum Schutz von Kindern, die in Aufnahme-
einrichtungen leben mussen, zum Recht auf Kita und
Jugendhilfe auch wahrend der Wohnpflicht in der
Aufnahmeeinrichtung, auf Zugang zu allgemeinbilden-
den Schulen, auf den Erhalt von Besuch sowie dem
Schutz vor unangekindigten Zimmerkontrollen und
insbesondere Zimmerdurchsuchungen zum Zwecke der
Abschiebung. Zudem werden Hinweise zur Rechte-
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durchsetzung und dem Anspruch auf Verteilung und
Zuweisung vor Ablauf der gesetzlich vorgegebenen
Dauer der Wohnpflicht gegeben. Daran anschlieRend
erfolgt eine ausfihrliche Darstellung der Situation in
den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Brandenburg
und Sachsen. Hierbei werden insbesondere die Berei-
che Schule, frohkindliche Bildung, Spiel und Freizeit,
Asylverfahren, Identifizierung besonders Schutzbedurf-
tiger, Gesundheit und psychosoziale Situation, Kinder-
und Jugendhilfe sowie Abschiebungen und Konflikte in
den Blick genommen.

Erkenntnisse

Die vorliegende Erarbeitung liefert umfangreiche Be-
schreibungen und Analysen fur die oftmals problemati-
sche Situation im Aufnahmesystem. Zusammenfassend
seien unter anderem genannt:

+ Aufnahmeeinrichtungen sind keine Orte, in denen
die Rechte von Kindern und Jugendlichen gewahrt
werden.

Die rdumliche Enge, das Miterleben von Gewalt
und Abschiebungen - sei es die drohende eigene
Abschiebung oder das Erleben von Abschiebungen
Dritter - und die permanente Unsicherheit sind eine
psychische Belastung und wirken sich negativ auf
Kinder aus.

Der rechtliche Anspruch auf Schutz, Bildung oder
Privatsphére wird und kann nicht ausreichend
verwirklicht werden. Der fehlende Zugang zu den
Regelsystemen (Schule, Kita, Gesundheitsvorsorge)
kann daher auch durch ErsatzmalRnahmen in den
Aufnahmeeinrichtungen nicht kompensiert werden.
Es besteht eine grofle Diskrepanz zwischen dem
festgestellten hohen Engagement vieler haupt- und
ehrenamtlich Mitarbeitender in den Aufnahmeein-
richtungen und den Rahmenbedingungen, in denen
die Aufnahme stattfindet. Das Engagement kann die
genannten Defizite nicht kompensieren.

Die baulichen Gegebenheiten und die Ausgestaltung
der Rdume stehen oftmals in Widerspruch zu den
Bedarfen einer Nutzung von Kindern und Jugendli-
chen.

Die Ausgestaltung der Beratung im Asylverfahren
bericksichtigt nicht die spezifischen Bedurfnisse
von Kindern und Jugendlichen.

Anerkannte Faktoren, die fur das Wohl und die Ent-
wicklung von Kindern zentral sind, wie zum Beispiel
das kindliche Zeitempfinden, sind in der rechtlichen

Konzeption des Aufnahmesystem vollstandig unberick-

sichtigt.

Die Aufnahmeeinrichtungen bieten keine Méglichkeit,
um auf die besonderen Belange der geflichteten Kinder
und Jugendlichen in ihren individuellen Lebenswegen
und Fluchtgrinden eingehen zu kénnen.

Empfehlungen

Die Ergebnisse der Studie geben wichtige Hinweise fur
die Weiterentwicklung des Aufnahmesystems ins-
besondere mit Blick auf die Rechte von Kindern und
Jugendlichen. Es muss sichergestellt werden, dass die
bestehenden Rechte von Kindern und Jugendlichen
auch tatsachlich durchgesetzt werden. Beispielsweise
betrifft das das Recht auf Schutz oder den Zugang zu
(frahkindlicher) Bildung.

Die erkennbaren Defizite des Aufnahmesystems kénnen
weder durch das grolRe Engagement vieler haupt- und
ehrenamtlicher Mitarbeitenden in den Aufnahmeein-
richtungen noch durch Flichtlingsinitiativen oder durch
Schutzmalnahmen wie Mindeststandards kompensiert
werden, denn Aufnahmeeinrichtungen sind keine Orte
for Kinder. Sie sind auch nicht fur ihren Aufenthalt
konzipiert.

Solange jedoch kein anderes Aufnahmesystem besteht,
muss zumindest sichergestellt werden, dass Kinder und
Jugendliche nicht von ihren Rechten ausgeschlossen
werden und der Aufenthalt in der Aufnahmeeinrichtung
auf ein absolutes Minimum begrenzt ist. Eine Verkr-
zung der Wohnpflicht in den Erstaufnahmeeinrichtun-
gen auf vier Wochen wiirde Kindern und Jugendlichen
den Zugang zu den Regelsystemen sichern und damit
die Integration der gesamten Familie spurbar erleich-
tern.

Der Gesetzgeber ist daher gefordert, bundesweite
Regelungen zu schaffen, so dass geflichtete Kinder und
Jugendliche nicht I3nger als dringend nétig in Aufnah-
meeinrichtungen verbleiben missen, unabhangig von
Herkunftsland und Fluchtweg. Solange es keine bun-
deseinheitliche Regelung gibt, sollten die Lander ihren
Handlungsspielraum nutzen und Regelungen erlassen,
die den Aufenthalt verkirzen.

Bis zu einer entsprechenden Gesetzesdnderung,
besteht in vielen Fallen ein individuell einklagbarer
Rechtsanspruch auf eine Verteilung auf die Kommunen.
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1. Methodik

Die Recherche zu dem vorliegenden Bericht fand zwi-
schen August und Oktober 2019 in den Bundeslandern
Baden-Wirttemberg, Brandenburg und Sachsen statt.
Grundlagen sind neben einer Feldforschung in den drei
Bundeslidndern die Analyse und Auswertung von offent-
lich zugénglichen Quellen, Datenbanken und Dokumen-
ten zur Lebenssituation von geflichteten Kindern und
Jugendlichen und ihren Familien, zum Aufnahmesystem
in Bund und Landern sowie zu den entsprechenden
rechtlichen Vorgaben. Die ebenfalls geplante Recher-
che in NRW konnte nicht durchgefihrt werden, da das
zustandige Fachministerium den Besuch der Aufnahme-
einrichtungen untersagte.

In den drei Bundeslandern wurden Besuche in ein-
zelnen ausgewshlten Aufnahmeeinrichtungen sowie
Gruppen- und Einzelinterviews durchgefthrt, erganzend
schriftliche und telefonische Auskunfte eingeholt. Die
Aussagen der Interviewpartnerinnen und -partner wur-
den protokolliert und vor Veréffentlichung zur Freigabe
vorgelegt.

Es wurden insgesamt 59 Interviews mit Haupt- und
Ehrenamtlichen gefuhrt, die in behérdlichen und zivil-
gesellschaftlichen Strukturen im Bereich der Aufnah-
me von Geflichteten - speziell Familien bzw. Kindern
und Jugendlichen - tatig sind. Fur die Auswahl der
Interviewpartnerinnen und -partner war maligebend,
umfassende Schilderungen und Darstellungen aus
verschiedenen Perspektiven zu erhalten. Neben den fur
die Aufnahmeeinrichtungen zustadndigen Behorden wur-
den in allen Bundeslandern Interviews mit den fur den
Betrieb zustandigen Stellen, Landesflichtlingsraten, der
Sozial- und Verfahrensberatung in den Einrichtungen
sowie externen Beratungsstellen gefihrt. Angefragt
und beteiligt wurden an allen Standorten die 6rtlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamt), Po-
lizei- und Schulbehérden. Weitere Gesprache wurden
gefUhrt mit in der Seelsorge und im Gewaltschutz Tati-
gen, Kinderschutzbeauftragten, der Ombudsperson fir
Flachtlingsaufnahme sowie Personal der Beschulungs-
und Betreuungsangebote, Familienhelferinnen und -hel-
fern, Ehrenamtlichen, medizinischem und psychologi-
schem Personal aus den Aufnahmeeinrichtungen sowie
den zustandigen Fachministerien auf Landesebene. Von
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Gesprachen mit Kindern und Jugendlichen sowie ihren
Familien wurde im Rahmen der Recherche abgesehen,
da im Rahmen dieses Projekts nicht die erforderli-
chen methodischen und ethischen Anforderungen
sichergestellt werden konnten, die fir eine Befragung
von Kindern und Jugendlichen und Menschen in einer
marginalisierten Situation zu erfullen sind.!

Die Aussagen der interviewten Personen sind in dieser
Studie nicht personengebunden zugeordnet und teil-
weise anonymisiert, da sich zahlreiche Interviewpartne-
rinnen und -partner nur unter Wahrung der Anonymitat
zu einem Gesprach bereit erklart haben. Der vorran-
gige Grund hierfir war, dass bei AuRerung von Kritik
negative Konsequenzen fir die eigene Arbeit befurchtet
wurden.

Bei der Auswahl der Bundeslander wurden verschie-
dene Kriterien bericksichtigt. Hierzu zéhlten unter
anderem die Bericksichtigung von verschiedenen
politischen Regierungskoalitionen und beteiligten
Parteien sowie die Einbeziehung eines Bundeslandes
mit AnkER-Einrichtungen, eines mit »funktionsgleichen
Einrichtungen« sowie eines ohne AnkER-Einrichtung.
Weiter wurden die drei Stadtstaaten ausgeschlossen,
da aufgrund der rdumlichen Spezifika keine Vergleich-
barkeit zu Flachenlandern gegeben ist. Dariber hinaus
wurden bewusst die Einrichtungen in Bayern nicht aus-
gewsahlt, da hierzu bereits eine umfangreiche Diskussi-
on in Politik und Medien stattfindet.

1 Tran, Hoa Mai: »Ethisch-reflexive Auseinandersetzung im
Forschungsprozess«, in: Wihstutz, Anne: »Zwischen Sand-
kasten und Abschiebung«, 2019, S.171.
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2. Rechte geflichteter Minderjadhriger im

Aufnahmesystem

Geflichtete Minderjahrige, die neu nach Deutschland
einreisen, sind genau wie alle anderen Kinder und
Jugendlichen Tragerinnen und Trager von Rechten.?

Zentraler Malistab fur den Umgang mit Kindern und
Jugendlichen ist die UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK), ein volkerrechtlicher Vertrag, der alle
Minderjdhrige diskriminierungsfrei mit eigenen Rechten
ausstattet. Die Bundesregierung hat diesen Vertrag
2010 fir umfassend anwendbar und geltend erklart.

Die UN-KRK hat in Deutschland den Rang eines
einfachen Bundesgesetzes und ist damit bindend
fur Behorden und private Einrichtungen der sozialen
Fursorge (Art. 59 Abs. 2 S.1 GG).3 Sie ist zudem bei

2 Im vorliegenden Bericht wird entsprechend § 7 Abs. 1 Nr.
1 und 2 SGB VIII fur unter 14-jahrige von Kindern und fir
unter 18-jhrige Personen von Jugendlichen gesprochen.
Minderjdhrig sind nach § 2 BGB alle Personen unter 18
Jahren.

3 Deutsches Institut fir Menschenrechte: Das Kindeswohl
neu denken. Kinderrechtsbasierte Ermittlung und Bestim-
mung des Kindeswohls, 2019, S.1, m. w. N.

der Anwendung und Auslegung des Grundgesetzes zu
berucksichtigen.4

Damit hat in Deutschland jedes Kind gleichermalen das
Recht auf:

vorrangige Berucksichtigung des Wohls bei allen
MaRnahmen (Art. 3 Abs. 1 UN-KRK),
Beteiligung und Bericksichtigung der Perspektive
und des Kindeswillens in allen es berthrenden Ange-
legenheiten (Art. 12 UN-KRK),
+Nichtdiskriminierung (Art. 2, 22 UN-KRK),
individuelle Entwicklung in groRtmoglichem Umfang
(Art. 6 UN-KRK),
Privatsphare (Art. 16 UN-KRK) und
ein HochstmaR an Gesundheit (Art. 24 UN-KRK),
+ einen angemessenen Lebensstandard (Art. 27 UN-
KRK),
Zugang zu Bildung (Art. UN-28),
Zugang zu Spiel und Freizeit (Art. 31 UN-KRK) und
auf ein gewaltfreies Leben (Art. 19 UN-KRK).

4 BVerfG-Beschluss vom 14.10.2004, 2 BVR 1481/04; BVerfG
Beschluss vom 24.06.2015, 1 BVR 486/14.
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Nach der UN-KRK hat sich Deutschland zudem ver-
pflichtet, dem Kind unter Beriicksichtigung der Rechte
und Pflichten seiner Eltern den Schutz und die Firsorge
zu gewahrleisten, die zu seinem Wohlergehen notwen-
dig sind, und die Eltern dabei zu férdern, eine dem
Kindeswohl entsprechende Erziehung zu gewahrleisten
(Art. 3 Abs. 2, 18 UN-KRK).

Diese menschenrechtlichen Gewahrleistungen werden
flankiert durch weitere volker- und europarechtli-

che Bestimmungen. Das Recht auf Bildung sowie auf
zigigen Zugang zum allgemeinbildenden Schulsystem
sichern Art. 14 der EU-Aufnahmerichtlinie (Aufnahme-
RL)5, das UNESCO-Abkommen und Art. 13 des Interna-
tionalen Pakts uber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte (UN-Sozialpakt) zu, allesamt Regelungen,
die fur Deutschland verbindlich sind (vgl. insg. Annex |
Kapitel 4). Das Recht auf effektiven Schutz ihres Wohls
bei Gefdhrdungen sowie auf individuelle Forderung
ihrer Entwicklung ist Gberdies in internationalen Kind-
schaftsvertrigen verankert.® Im deutschen Recht ist die
Forderung der Entwicklung von Kindern und der Schutz
vor Gefahren verfassungsrechtlich insbesondere in Art.
6 GG garantiert, sowie einfachgesetzlich durch das Kin-
der- und Jugendbhilfe- sowie Familienrecht sichergestellt
(vgl. insg. Annex | Kapitel 1 und 2).

Obwohl diese Rechte auf Forderung und Schutz fur alle
Kinder gelten, finden sie fur gefluchtete Kinder und
Jugendliche in Aufnahmeeinrichtungen eingeschrankt
oder nur nachrangig Anwendung.

5 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung).

6 Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 iiber die Zustan-
digkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung,
Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der el-
terlichen Verantwortung und der MaRnahmen zum Schutz
von Kindern (KSU).
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3. Der Umbau des Aufnahmesystems

B »Wir arbeiten daran, dass Rickfihrungen még-
lichst aus den Erstaufnahmeeinrichtungen erfolgen
kénnen; denn wir wissen: Wenn Menschen erst einmal
durch ehrenamtliche Helfer in Kommunen integriert
sind, dann ist die Rickfuhrung sehr viel schwerer und
schwieriger. «

Bundeskanzlerin Angela Merkel, Februar 20177

Die Aufnahmeeinrichtungen sind die ersten Anlaufsta-
tionen fur neu ankommende Asylsuchende. Sie unter-
liegen der Zustindigkeit der Bundeslinder (§ 44 AsylG).
Ankommende Asylsuchende sind verpflichtet fur eine
bestimmte Dauer in der Aufnahmeeinrichtung zu leben
(§ 47 AsylG, sogenannte Wohnverpflichtung). Bis 2015
waren Aufnahmeeinrichtungen fur einen Kurzaufent-
halt konzipiert: Ziele waren die Erstunterbringung zu
Beginn des Aufenthalts, die Einleitung und, falls kurz-
fristig moglich, der Abschluss von Asylverfahren, der
behordliche Zugriff und die gesicherte Registrierung.
Dort untergebrachte Menschen unterlagen starken
rechtlichen Einschrankungen und hatten minimale
gesellschaftliche Teilhabemoglichkeiten.® Nach maximal
drei Monaten musste die Wohnverpflichtung in der Auf-
nahmeeinrichtung daher enden und die Menschen auf
die Kommunen und Landkreise verteilt und zugewiesen
werden (§ § 47 a.F., 50 AsylG). Eine Entscheidung Gber
den Asylantrag lag dann meist noch nicht vor, sodass
auch Ruckfuhrungen abgelehnter Asylsuchender in aller
Regel erst nach einer Verteilung und Zuweisung auf die
Kommunen erfolgten.?

Seither hat sich das System der Erstunterbringung
maligeblich verandert. Nur noch Personen mit einer
positiven Entscheidung im Asylverfahren sollen nach
Willen der Bundesregierung auf die Kommunen verteilt
werden. Personen, die im Asylverfahren abgelehnt wer-
den, sollen in den Aufnahmeeinrichtungen verbleiben

7 Bundesregierung (Hrsg.): »Asylpolitik: Ausreisepflicht
besser durchfiihren«, 2017, https://www.bundesregierung.
de/breg-de/aktuelles/asylpolitik-ausreisepflicht-besser-
durchfuehren-222360, letzter Zugriff: 22.11.2019.

8 Drucksache des Deutschen Bundestages 12/2062: »Ent-
wurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Asylverfahrens«,
12.2.1992.

9 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge: »Das Bundesamt
in Zahlen 2014. Asyl, Migration und Integration«, 2015,

S. 54, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/
Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-2014.
pdf?__blob=publicationFile&v=14, letzter Zugriff:
22.11.2019.

und wenn moglich von dort zuriickgefihrt werden.®
Damit wurden Rickfiihrungen konzeptionell in den Be-
reich von Aufnahmeeinrichtungen verlagert und so ein
unmittelbarer Nexus zwischen Ankunft und Beendigung
des Aufenthaltes geschaffen. Das Recht auf internatio-
nalen Schutz (Asyl) und auf ein rechtstaatliches Verfah-
ren garantiert den Menschen aber individuelle Prifun-
gen ihrer Fluchtgrinde und die effektive Wahrnehmung
ihrer Verfahrensrechte. Dies braucht Zeit.

Im Rahmen des Systems der Erstunterbringung werden
Aufnahmeeinrichtungen somit zunehmend zu dauer-
haften bzw. langfristigen Lebensorten fir geflichtete
Menschen, in denen auch Kinder und Jugendliche Gber
Monate leben missen. Die erhebliche Beschrankung
der Rechte von Menschen in Aufnahmeeinrichtungen
wurden jedoch weitgehend beibehalten.

3.1 Zentrale Ziele und Elemente des
Umbaus des Aufnahmesystems

Seit 2015 wurden zahlreiche rechtliche und verwal-
tungspraktische Anderungen im Hinblick auf das Auf-
nahmesystem vorgenommen.™ Vorrangige Ziele waren
dabei die Beschleunigung von Asylverfahren, »effizien-
tere« Ruckfuhrungen in Herkunfts- und Transitstaaten™,
die Reduzierung vermeintlich »ungerechtfertigter«
Asylantrage's, die Verringerung sogenannter Pull-Fak-

10 Deutscher Bundestag: »Entwurf eines Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes«, Drucksache 18/6185, 29.09.2015,
S.33/34.; Bundesregierung (Hrsg.): »Asylpolitik: Ausreise-
pflicht besser durchfihren«, 2017, https://www.bundesre-
gierung.de/breg-de/aktuelles/asylpolitik-ausreisepflicht-
besser-durchfuehren-222360, letzter Zugriff: 22.11.2019.

11 Judith, Wiebke: »Druck auf die Lander? Lex AnkER im /1.
Hau-Ab-Gesetz«, Beitrag aus der Beilage zum Asylmagazin
8-9/2019, $.73-77.

12 Bundesregierung (Hrsg.): »Gemeinsamer Beschluss der
Bundeskanzlerin und der Regierungschefs der Lander zur
Asyl- und Flichtlingspolitik am 28. Januar 2016«, 2016,
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/
gemeinsamer-beschluss-der-bundeskanzlerin-und-der-re-
gierungschefs-der-laender-zur-asyl-und-fluechtlingspolitik-
am-28-januar-2016-391932, letzter: Zugriff 22.11.2019.

13 Deutscher Bundestag: »Entwurf eines Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetzes«, Drucksache 18/6185, 29.09.2015,
S.1.

"
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toren™ sowie die Vermeidung von »Anreizsetzung« fir
Fluchtmigration™. Die Integration in Kommunen wird in
diesem Kontext von der Bundesregierung als Hindernis
bei der Rickfuhrung gesehen.’®

Zwei zentrale Elemente des Umbaus waren die Verlan-
gerung der Maximalaufenthaltsdauer in Aufnahmeein-
richtungen, um eine Verteilung auf die Kommunen bei
bestimmten Personengruppen zu vermeiden, sowie
die Etablierung von Selektionsmechanismen, die sich
insbesondere am Herkunftsstaat und am Fluchtweg
orientieren. Auch Kinder und Jugendliche sind hiervon
betroffen.

Kategorisierung nach Herkunftsstaat und
Fluchtweg

Kerngedanke hinter dem Umbau des Aufnahmesystems
ist, dass nur noch Personen, die in Deutschland bleiben
werden, zeitnah integriert und auf die Kommunen ver-
teilt werden sollen. Dahinter steht die Vorstellung, dass
Asylverfahren bzw. auch Abschiebungen eindeutige
Ja/Nein-Entscheidungen fur Verwaltungen sein konnen,
die nur besser organisiert werden missen. Zentrales
Element hierfur ist die Einteilung der Personengruppen
nach formalen Kriterien, etwa dem Herkunftsstaat oder
dem Fluchtweg.

Ein Instrument fur die Beschleunigung von Asylverfah-
ren und »schnellere Abschiebungen«', das an einem
solch formalen Kriterium anknUpft, ist das Konzept der
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten in Art. 163 Abs.

14 Der Einfluss sogenannter Pull-Faktoren ist umstritten (vgl.
Scholz, Antonia: »Warum Deutschland? Einflussfaktoren
bei der Zielstaatssuche von Asylbewerbern«, in: Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge, Forschungsbericht 19,
Nirnberg 2013, S. 6 ), dennoch werden diese als Be-
grindung fur die Reduzierung der Asylbewerberleistungen
oder bei Beschrankungen des Zugangs zum Arbeitsmarkt
genutzt.

15 Schader, Miriam / Rohmann, Tim / Manch, Sybille: »Iso-
lation im Gesetz verankern? Zu den Planen der grofRen
Koalition, zentrale Aufnahme-, Entscheidungs- und Riick-
fuhrungseinrichtungen einzufiihren«, in: Z‘Flucht 2/2018,
S. 91-107.

16 Bundesregierung (Hrsg.): »Asylpolitik: Ausreisepflicht
besser durchfiihren«, 2017, https://www.bundesregierung.
de/breg-de/aktuelles/asylpolitik-ausreisepflicht-besser-
durchfuehren-222360, letzter Zugriff: 22.11.2019.

17 Vgl. Der Spiegel: »Streit Uber sichere Herkunftsstaaten.
Union erhoht Druck auf die Grinen, 20.07.2018, https://
www.spiegel.de/politik/deutschland/sichere-herkunfts-
staaten-union-erhoeht-druck-auf-gruene-a-1219324.html,
letzter Zugriff: 06.03.2020.
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3i. V. m. § 293 AsylG."® Dieses wurde 1993 mit dem
sogenannten Asylkompromiss in das deutsche Asyl-
recht eingefthrt, als vermehrt Flichtlinge aus Serbien,
Mazedonien und Bosnien-Herzegowina in Deutschland
Schutz suchten; auch da bereits, um Asylverfahren und
Abschiebungen zu beschleunigen.'® Zusammen mit der
sicheren Drittstaatenregelung erfolgte damit eine mas-
sive Beschrankung des deutschen Asylgrundrechts.2°

Die Folgen der Einstufung eines Herkunftslandes als
sogenannter sicherer Herkunftsstaat sind zum einen die
hohe Hirde?' fur den Nachweis der Voraussetzungen
fur die Schutzzuerkennung (Art. 163 Abs. 3 GG i.V.m.

§ 293 AsylG) sowie rechtebeschrankende Folgen bei
negativem Ausgang des Asylverfahrens, etwa die Aus-
reisefrist- und Rechtsmittelfristverkirzung bei Ableh-
nung des Asylantrags (§ 36 Abs. 1 AsylG). Das Bundes-
verfassungsgericht hat daher enge Voraussetzungen
und eine breite Prifpflicht des Gesetzgebers formuliert,
um einen Staat als »sicher« einzustufen.?? Ob dieses
Konzept mit den menschen- und flichtlingsrechtlichen
Grundsatzen aus der Europdischen Menschenrechts-
konvention (EMRK) und der Genfer Flichtlingskonven-
tion (GFK) vereinbar ist und ob die Menschenrechtssi-
tuation in den als sicher eingestuften Herkunftslandern
tatsachlich »sicher« im Sinne der menschen- und
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen ist, wird von
Politik, Zivilgesellschaft und Rechtsexpertinnen und

18 BeckOK AusIR/Heusch AsylG § 29a Rn. 1.

19 Deutscher Bundestag, Drucksache 12/4152, S. 3; Deut-
scher Bundestag, Drucksache 12/4450, S.1 ff.

20 Weinzierl, Ruth: »Der Asylkompromiss 1993 auf dem
Prifstand. Gutachten zur Vereinbarkeit der deutschen
Regelungen Uber sichere EU-Staaten und sichere Drittstaa-
ten mit der Européischen Menschenrechtskonvention, dem
EU-Recht und dem Deutschen Grundgesetz«, Deutsches
Institut fur Menschenrechte, 2009, S. 8 ff; insgesamt
zur Geschichte und politischen Einordnung: Pro Asyl:
»Das Konzept der sicheren Herkunftsstaaten und seine
Geschichte«, 2016, https://www.proasyl.de/hintergrund/
das-konzept-der-sicheren-herkunftsstaaten-und-seine-
geschichte/, letzter Zugriff: 06.03.2020.

21 Vgl. Hohnerlein, Jakob: »Ein bisschen Verfolgung kann
so schlimm nicht sein? Sicherheit in Herkunftsstaaten
ist keine Frage des politischen Willens«, VerfBlog, 2019,
https://verfassungsblog.de/ein-bisschen-verfolgung-kann-
so-schlimm-nicht-sein-sicherheit-in-herkunftsstaaten-
ist-keine-frage-des-politischen-willens/, letzter Zugriff:
06.03.2020.

22 BVerfG Beschluss vom 14. Mai 1996 - 2 BVR 1507/93.
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-experten sehr unterschiedlich bewertet.23 Dies gilt
auch fur die Ausweitung der Liste der sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten um die Westbalkanlander im
Jahr 2015. Standen auf gesetzgeberischer Seite der An-
stieg von Asylantragen aus diesen Landern und das Ziel
der Verfahrensbeschleunigung im Vordergrund, wurde
u.a. von zivilgesellschaftlicher Seite auf die Ubergriffe
auf ethnische und religiése Minderheiten, insbesondere
auf Rom™*nja, Homo- und Transsexuelle, auf Journalis-
tinnen und Journalisten sowie Rickkehrerinnen und
Ruckkehrer verwiesen.24

Seit 2015 wird das Instrument der sogenannten siche-
ren Herkunftsstaaten extensiv ausgereizt. So wurde die
Erweiterung der Liste mit zahlreichen sanktionsgleichen
Folgen flankiert: 25 Mit dem Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz (AsylVfBeschlG) im Oktober 2015 wurde
beispielsweise ermoglicht, dass betroffene Personen
bis zu ihrer Ruckfuhrung in Aufnahmeeinrichtungen
verbleiben mussen und nicht mehr auf die Kommunen
verteilt werden. Auch wurden abgelehnte Asylbewer-

23 Vgl. Deutscher Bundestag: »Entwurf eines Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes«, Drucksache 18/6185,
29.09.2015. S. 25/26; insgesamt Portal Sozialpolitik:
Entwurf eines Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes
- Offentliche Anhérung - Stellungnahmen, 12. Oktober
2015, http://www.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/
pdf/2015/2015-10-12_Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz_schriftliche_Stellungnahmen.pdf, letzter Zugriff:
06.03.2020; Deutsches Institut fir Menschenrechte:
Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Einstufung von Georgien, Algerien, Marokko und Tune-
sien als sichere Herkunftsstaaten, Bundesrat-Drucksache
380/1, S. 3 ff; Amnesty International: Keine faulen Kom-
promisse beim Gesetz Uber »sichere Herkunftsstaaten«!,
2014, https://www.amnesty.de/2014/8/18/keine-faulen-
kompromisse-beim-gesetz-ueber-sichere-herkunftsstaaten,
letzter Zugriff: 06.03.2020.

24 Vgl. Deutscher Bundestag: »Entwurf eines Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes«, Drucksache 18/6185,
29.9.2015, S. 25 ff.; Riebau, Meike, »Neue sichere
Herkunftsstaaten: Ein Problem wird zur Losung, https://
www.juwiss.de/4-2018/, letzter Zugriff: 06.03.2020; Marx,
Reinhard / Waringo, Karin: Serbien, Mazedonien und
Bosnien und Herzegowina: Zur faktischen und rechtlichen
Bewertung des Gesetzgebungsvorhabens der GrofRen Ko-
alition zur Einstufung von Westbalkanstaaten als »sichere
Herkunftsstaaten«, Pro Asyl, 2014, https://www.proasyl.
de/wp-content/uploads/2015/05/Pro_Asyl_Gutach-
ten_zum_Vorhaben_der_Einstufung_von_Serbien__Maze-
donien_und_Bosnien_und_Herzegowina_als__sichere_Her-
kunftsstaaten_.pdf, letzter Zugriff: 06.03.2020.

25 Seit 2015 wurden zahlreiche rechtliche Beschrénkungen
fur Personen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
eingefihrt. Hier werden jedoch nur solche Anderungen
aufgefuhrt, die die Unterbringung in Aufnahmeeinrichtun-
gen betreffen.

berinnen und -bewerber aus sogenannten sicheren
Herkunftsstaaten hierdurch von Beschaftigung ausge-
schlossen.2® Mit dem Gesetz zur Einfihrung beschleu-
nigter Asylverfahren (AsylVfBeschlG Il) wurde 2016
zudem fir die Lander die Moglichkeit geschaffen, diese
Personen in »besonderen Aufnahmeeinrichtungen«
unterzubringen (§ 5 Abs. 5 AsylG, §303 AsylG).

Ein anderes Steuerungsinstrument, das an die Herkunft
anknUpft, ist die seit 2015 insbesondere fur den Bereich
der Teilhabe verwendete Kategorie der sogenannten
guten und schlechten Bleibeperspektive. Der Begriff ist
als solcher gesetzlich nicht verankert. Er wird als Prog-
nose Uber die Aussicht auf einen dayerhaften rechtmi-

Rigen Aufenthalt genutzt. Gestitzt wird diese Prognose
dabei weitestgehend ausschliellich auf die Schutzquote
von Asylantragen aus bestimmten Herkunftsstaaten.
Ab welcher Schutzquote dabei eine sogenannte gute
Bleibeperspektive angenommen wird, divergiert nach
Behorde und Land. Nach Definition des Bundesamtes
fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) sind Menschen
mit einer »guten« Bleibeperspektive etwa solche, die
aus Herkunftsstaaten mit einer Schutzquote von tber
50 Prozent kommen. Seit 1. August 2019 trifft dies auf
die Herkunftsstaaten Eritrea und Syrien zu.?”

Damit trifft der Begriff lediglich eine Aussage Uber

die Erfolgsaussichten eines Asylantrags von Personen
eines bestimmten Herkunftslandes. Uber die Frage
»Bleiben durfen oder nicht?« entscheidet aber weder
das Herkunftsland noch ausschlieBlich das BAMF und
zudem wird diese Frage nicht nur im Asylverfahren
entschieden. Legen die Personen etwa Rechtsmittel ein
gegen die Entscheidung des BAMF, entscheidet letzt-
endlich das Gericht iber den Schutzantrag. Dabei he-
ben die Gerichte in einer nicht unbedeutenden Anzahl
die Entscheidungen des BAMF auf.?8 Véllig ausgeblen-
det werden bei der sogenannten guten oder schlechten
Bleibeperspektive zudem die Aufenthaltsrechte, die
sich aus dem Aufenthaltsgesetz ergeben etwa aufgrund
von Ausbildung, Arbeit, Sprache, familidre Bindungen
und Integrationsleistungen und fur deren Prifung die
Auslanderbehoérden zustandig sind. Gerade Kinder und

26 BGBI. 2015, S.1722.

27 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge: »Was heil3t gute
Bleibeperspektive?« https://www.bamf.de/SharedDocs/
FAQ/DE/IntegrationskurseAsylbewerber/oo1-bleibepers-
pektive.html?nn=282388, letzter Zugriff: 06.03.2020.

28 Deutscher Bundestag: »Ergdnzende Informationen zur
Asylstatistik fur das dritte Quartal des Jahres 2018,
Drucksache 19/6786, 02.01.2019, S. 38-41.
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Jugendliche sichern durch ihre Integrationsleistungen
hieruber fur ihre Familien oft einen Aufenthalt.?®

Um der Gberwiegend politischen Dimension des Kon-
zepts der sicheren Herkunftsstaaten sowie des Begriffs
der guten oder schlechten Bleibeperspektive Ausdruck
zu verleihen, wird den jeweiligen Begriffspaaren im
vorliegenden Bericht daher ein »sogenannt« vorange-
stellt.

Regelungen zur Wohnverpflichtung

Um zu ermoéglichen, dass Asylverfahren in den Auf-
nahmeeinrichtungen abgeschlossen und abgelehnte
Personen direkt aus den Aufnahmeeinrichtungen
zuriickgefuhrt werden konnen, wurde seit 2015 die
Maximalaufenthaltsdauer in Aufnahmeeinrichtungen

sukzessive verlangert. Kindliche Belange, wie etwa
das kindliche Zeitempfinden, blieben dabei durch den

Gesetzgeber unberucksichtigt (vgl. hierzu Hauptteil
Kapitel 5).3°

Bis Oktober 2015 durften alle ankommenden Flichtlin-
ge vor ihrer Verteilung auf die Kommunen nur zwischen
sechs Wochen und maximal drei Monaten in Aufnah-
meeinrichtungen untergebracht werden. Gegenwartig
betragt die Dauer der Wohnverpflichtung fur Familien
mit minderjahrigen Kindern bis zu sechs Monate, fir
andere Personen bis zu 18 Monate sowie fUr Personen
aus sogenannten sicheren Herkunftsldndern dartiber
hinaus bis zur ihrer Ruckfihrung oder Verteilung auf die
Kommunen (§ 47 AsylG).

Seit dem Inkrafttreten des AsylVfBeschlG im Oktober
2015 sind Personen aus sogenannten sicheren Her-
kunftsldndern nach § 47 Abs. 13 AsylG verpflichtet bis
zur ihrer Ruckfohrung in einer Aufnahmeeinrichtung zu
leben, es sei denn ihr Asylantrag wird positiv beschie-
den. Das Asylgesetz rdumt den Landern zudem seit
Inkrafttreten3' des Gesetzes zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht im Juli 2017 die Moglichkeit ein,

29 Eichenhofer, Johannes: »Die rechtliche Gestaltung der
Integration in Zeiten der Fluchtlingskrise«, in: Lehner,
Roman / Wapler, Friederike (Hrsg.), »Die herausgeforderte
Rechtsordnung. Aktuelle Probleme der Flichtlingspolitik«,
Berlin 2018, S.111-145.

30 Vgl. Deutscher Bundestag: »Entwurf eines Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetzes«, Drucksache 18/6185,
29.9.2015; Deutscher Bundestag: »Entwurf eines Gesetzes
zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht«, Druck-
sache 18/11546, 16.03.2017; Deutscher Bundestag: »Ent-
wurf eines Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht«, 19/10706, 05.06.2019.

31 BGBI. I 2017, S. 2780.
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die Dauer der Wohnverpflichtung gesetzlich auf bis zu
24 Monate zu verlangern (§ 47 Abs. 1b AsylG), wovon
bis Sommer 2019 die Bundeslander Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und Sachsen-Anhalt Gebrauch
gemacht haben.32 Bislang waren Minderjshrige und ihre
Familien auch von diesen erweiterten Verldngerungen
der Dauer der Wohnpflicht erfasst. Seit Inkrafttreten
des Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht (sogenanntes Geordnete-Ruckkehr-
Gesetz) im August 2019 sind Minderjshrige und ihre
Eltern oder andere Sorgeberechtigte sowie ihre voll-
jahrigen, ledigen Geschwister - auch aus sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten - vom Anwendungsbereich
nach § 47 Abs. 1a AsylG explizit ausgenommen.33 Bei
der Landeroffnungsklausel nach § 47 Abs. 1b AsylG
wurde allerdings verpasst, diese Beschrankung in den
Gesetzeswortlaut aufzunehmen, allerdings durfte mitt-
lerweile anerkannt sein, dass die Ldnder die Begren-
zung der Dauer der Wohnpflicht von Minderjahrigen
und ihren Eltern auf sechs Monate nicht auf Landesebe-
ne umgehen konnen. In Sachsen und Sachsen-Anhalt
ist dies auch landesgesetzlich explizit geregelt.34 In
NRW sieht seit Juli 2019 der Erlass35 zur Steuerung des
Asylsystems ebenfalls vor, dass Familien und Minder-
jahrige von der verlangerten Wohnverpflichtung aus-
genommen sind. In Bayern ergibt sich dies zwar nicht
aus dem Landesgesetz (§ 2 Abs. 2 BY-AufnG3¢), jedoch
hat das Bayerische Staatsministerium des Inneren, fir
Sport und Integration ausdricklich bestatigt, dass die
auf 24 Monate verlangerbare Wohnverpflichtung fur

32 Flichtlingsrat NRW (Hrsg.): »Ubersicht: Regelungen der
Lander zum § 47 Abs. 1b AsylG«, 2019, https://www.frnrw.
de/fileadmin/frnrw/media/downloads/Themen_a-Z/
Unterbringung /20190628 _UEbersicht_Regelungen_47_
Abs_1b_AsylG.pdf, letzter Zugriff: 22.11.2019.

33 BGBI. | 2019, S.1294.

34 § 47 Abs. 1b AsylG i.V.m. § 12 Sachsisches Fluchtlings-
aufnahmegesetz (SachsFIGAG) i. V. m. §§ 2,3 Sachsische
Wohnpflichtverlangerungsverordnung (SachsWoPfl-
VerlVO), § 47 Abs. 1b AsylG i.V.m. § 1a AufnG Sachsen-
Anhalt Verkindet als Artikel 1 des Aufnahmegesetzes und
Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom
21. Januar 1998 (GVBI. LSA S.10).

35 Ministerium fr Kinder, Familie, Flichtlinge und Integra-
tion. Steuerung des Asylsystems-Umsetzung des Ausfih-
rungsgesetzes zu § 47 Abs. 1 b AsylG vom 16. Juli 2019,

S. 5 abrufbar https://www.frnrw.de/fileadmin/frarw/
media/downloads/Themen_a-Z/Asylverfahren/190716_Er-
lass_Umsetzung 47 Abs._1_b_AsylG.pdf, letzter
Zugriff: 5.6.2020

36 Gesetz Uber die Aufnahme und Unterbringung der Leis-
tungsberechtigten nach dem Asylbewerber-leistungsgesetz
(Aufnahmegesetz - AufnG) vom 24. Mai 2002 (GVBI.
S.192, BayRS 26-5-1), zuletzt geandert durch § 1 Abs. 275
der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98).
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https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/downloads/Themen_a-Z/Unterbringung/20190628_UEbersicht_Regelungen_47_Abs_1b_AsylG.pdf
https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/downloads/Themen_a-Z/Asylverfahren/190716_Erlass_Umsetzung____47_Abs._1_b_AsylG.pdf
https://www.frnrw.de/fileadmin/frnrw/media/downloads/Themen_a-Z/Asylverfahren/190716_Erlass_Umsetzung____47_Abs._1_b_AsylG.pdf
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Minderjshrige und Familien nicht mehr anwendbar ist.37
In der Praxis divergieren die Aufenthaltszeiten aller-
dings. Auch Kinder und Familien bleiben mitunter (weit)
iber sechs Monate in der Aufnahmeeinrichtung (Vgl.
Annex I1).38

Auch die Regelungen zur Beendigung der Wohnver-
pflichtung haben sich geandert (§ 49 AsylG). Mussten
Personen bis zum Inkrafttreten des Geordneten-Ruck-
kehr-Gesetzes unter anderem dann auf die Kommunen
verteilt werden, wenn eine Abschiebung kurzfristig
nicht moglich war, so endet die Wohnverpflichtung nun
erst dann, wenn die Abschiebung nicht in »angemesse-
ner Zeit« moglich ist. Diese Anderung korrespondiert
mit dem Ziel, die Personen aus der Aufnahmeein-
richtung abzuschieben, und zwar ungeachtet dessen,
ob dies in dem Moment tatsachlich moglich ist oder
nicht.39

Aufnahmeeinrichtungen sind durch die verdnderten
Regelungen zu langfristigen Lebensorten geworden.
Restriktionen, wie etwa Ausbildungs- und Arbeitsver-
bote (§ 61 Abs. 1 AsylG), eine beschrankte gesundheit-
liche Versorgung (§ 4 AsylbLG), die Versorgung mit
Sachleistungen (§ 3 Abs. 1 AsylbLG) oder das Verbot,
den Bezirk, in dem sich die Einrichtung befindet, ohne
Erlaubnis zu verlassen (§ 56 AsylG), wurden trotz
verlangerter Wohnverpflichtung beibehalten und enden
- mit Ausnahme des Beschaftigungsverbots nach § 61
AsylG, das unter bestimmten Voraussetzungen nach
neun Monaten endet - weiterhin erst mit Verlassen der
Aufnahmeeinrichtung. Die Lander wurden im Zuge der
veranderten Wohnverpflichtungsregelungen jedoch
lediglich verpflichtet, »[...] geeignete Mafinahmen [zu]
treffen, um bei der Unterbringung Asylbegehrender |...]

37 Rundschreiben des Bayerischen Staatsministeriums des
Inneren, fur Sport und Integration: »§§ 303, 47 AsylG;
Art. 2 AufnG; Verweildauer in ANKER-Einrichtungen und
Unterkunfts-Dependancen, Az.: G5-6745-1-500 vom 2.
September 2019, S. 3

38 Vgl etwa fir NRW: Ministerium fur Kinder, Familie, Flicht-
linge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen:
»Sachstand staatliches Asylsystem«, 2019, S.12, https://
www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/
Dokument/MMV17-2364.pdf, letzter Zugriff: 23.11.2019.

39 Judith, Wiebke: »Druck auf die Lander? Lex AnkER im /I.
Hau-Ab-Gesetz«, Beitrag aus der Beilage zum Asylmagazin
8-9/2019, $.73-77.

den Schutz von Frauen und schutzbedirftigen Personen
zu gewshrleisten« (§ 44 Abs. 23 AsylG).4°

3.2 AnkER-Einrichtungen

Mit dem Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD wur-
de die Einfihrung von »Ankunfts-, Entscheidungs- und
Ruckfuhrungseinrichtungen« (AnkER-Einrichtungen)
vereinbart.4' Diese sind laut Koalitionsvertrag sowie
dem innenministeriellen Masterplan Migration ein zent-
rales Element fur vermeintlich effizientere und schnel-
lere Asylverfahren. Durch ihre Einfohrung soll eine
signifikante Steigerung der Ruckkehrzahlen erreicht
werden.42

AnkER-Einrichtungen zeichnen sich laut BAMF ins-
besondere dadurch aus, dass die Verfahrensschritte
Asylantrag, Entscheidung und Ruckfihrung vor der
Verteilung auf die Kommunen durchlaufen werden.
Ruckfuhrung und Abschiebung sollen damit auf Lan-
desebene gebindelt werden. In AnkER-Einrichtungen
sollen Verfahrensabldufe beschleunigt werden und
eine Behordenkonzentration stattfinden. Sdmtliche
Behorden, die mit der Ankunft, der Asylantragstellung
und Entscheidung sowie der kommunalen Verteilung,
ersten IntegrationsmalRnahmen bzw. der Rickkehr von
Asylbewerbern befasst sind, sollen unter einem Dach

40 Informationsverbund Asyl & Migration: »Weitere Gesetze
aus dem Migrationspaket im Bundesgesetzblatt veroffent-
licht«, 2019, https://www.asyl.net/view/detail/News/
weitere-gesetze-aus-dem-migrationspaket-im-bundes-
gesetzblatt-veroeffentlicht/, letzter Zugriff: 22.11.2019.
Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Flicht-
linge: »Geordnete-Rickkehr-Gesetz tritt in Kraft«, 2019,
https://b-umf.de/p/geordnete-rueckkehr-gesetz-tritt-in-
kraft/, letzter Zugriff: 22.11.2019.

41 CDU, CSU und SPD: » Ein neuer Aufbruch fur Europa Eine
neue Dynamik fur Deutschland Ein neuer Zusammenhalt
fur unser Land, Koalitionsvertrag fur die 19. Legislatur-
periode, Berlin, 2018.

42 CSU und Freie Wahler: »Fir ein burgernahes Bayern
- menschlich, nachhaltig und modern«, Koalitionsver-
einbarung 2018 bis 2023 fur die 18. Wahlperiode des
Bayerischen Landtags, Minchen, 2019; CDU, CSU und
SPD: » Ein neuer Aufbruch fir Europa Eine neue Dynamik
fur Deutschland Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land«,
Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode, Berlin,
2018; Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat,
Masterplan Migration - MaRnahmen zur Ordnung, Steue-
rung und Begrenzung der Zuwanderung vom 4. Juli 2018;
CSU: Der Bayerische Asylplan, Juli 2018, https://www.csu.
de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/verbaen-
de/kreisverbaende/fuerth-land/Der_Bayerische_Asyl-
plan_-_Massnahmen_im_UEberblick_Stand_Juli_2018.pdf,
letzter Zugriff: 22.11.2019.

15


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-2364.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-2364.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-2364.pdf
https://www.asyl.net/view/detail/News/weitere-gesetze-aus-dem-migrationspaket-im-bundesgesetzblatt-veroeffentlicht/
https://www.asyl.net/view/detail/News/weitere-gesetze-aus-dem-migrationspaket-im-bundesgesetzblatt-veroeffentlicht/
https://www.asyl.net/view/detail/News/weitere-gesetze-aus-dem-migrationspaket-im-bundesgesetzblatt-veroeffentlicht/
https://b-umf.de/p/geordnete-rueckkehr-gesetz-tritt-in-kraft/
https://b-umf.de/p/geordnete-rueckkehr-gesetz-tritt-in-kraft/
https://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/verbaende/kreisverbaende/fuerth-land/Der_Bayerische_Asylplan_-_Massnahmen_im_UEberblick_Stand_Juli_2018.pdf
https://www.csu.de/common/csu/content/csu/hauptnavigation/verbaende/kreisverbaende/fuerth-land/Der_Bayerische_Asylplan_-_Massnahmen_im_UEberblick_Stand_Juli_2018.pdf
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versammelt sein. Die Kernelemente von AnkER-Einrich-
tungen sind laut BAMF:

« Schnelle Registrierung und schnelle Asylverfahren,

- Behordenkonzentration,

+ Verteilung auf die Kommunen moglichst erst nach
positivem Abschluss des Asylverfahrens und

+ Ruckfuhrungen von abgelehnten Asylsuchenden
moglichst noch aus den Aufnahmeeinrichtungen.43

AnkER- und »funktionsgleiche Einrichtungen« - also
Einrichtungen, die bereits wie AnkER-Einrichtungen
funktionieren oder zentrale Bestandteile tlbernommen
haben, ohne den Namen anzunehmen44 - gibt es laut
Bundesministerium des Innern, for Bau und Heimat
(BMI) in sechs Bundeslandern: Bayern, Brandenburg,
Sachsen, Saarland, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein.45

Die hinter den AnkER-Einrichtungen stehende Idee
stoRt bei den Bundeslandern auf weitgehende Zustim-
mung, auch wenn das Label »AnkER« nicht flachende-
ckend ubernommen wurde.4® Aufnahmesysteme, die
der Idee folgen, abgelehnte Schutzsuchende noch aus
dem Erstaufnahmesystem in Herkunfts- oder Transit-
lander rickzufihren und erst zu verteilen, wenn ihre
»Integrationsfahigkeit« gesichert erscheint, finden sich
aber in vielen Bundeslandern, die keine AnkER-Einrich-

43 Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge: »Start der
AnkER-Einrichtungen, 1.8.2018, https://www.bamf.de/
SharedDocs/Meldungen/DE/2018/20180801-am-start-
anker-einrichtungen.html?nn=282388, letzter Zugriff:
22.10.2019.

44 ARD Hauptstadtstudio - blog: » Es geht doch nur um
einen Namen, https://blog.ard-hauptstadtstudio.de/
asylpolitik-ankerzentren-101/, letzter Zugriff: 22.11.2019,
Mediendienst Integration: »Was wissen wir tber »Anker-
Zentren«?«24.07.2019

45 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat:
»Anker-Einrichtungen sind Erfolgsmodell« https://
www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/
DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-ankerzentren.html,
letzter Zugriff: 22.11.2019.

46 Bayerischer Rundfunk: »Bayerns Ankerzentren starten -
andere Lander zogern?« https://www.br.de/nachrichten/
deutschland-welt/bayerns-ankerzentren-starten-andere-
laender-zoegern,QzOxQ8N, letzter Zugriff: 22.11.2019;
Welt: »Bund und Lander wollen bei groRen Asylzentren
kooperieren« https://www.welt.de/politik/deutschland/
article184709458/Innenministerkonferenz-Bund-und-
Laender-wollen-bei-grossen-Asylzentren-kooperieren.
html, letzter Zugriff: 22.11.2019; Mitteldeutscher Rundfunk:
» Ein Jahr Ankerzentrum - nur das Saarland zog nachg,
abrufbar unter https://www.br.de/nachrichten/deutsch-
land-welt/bayerns-ankerzentren-starten-andere-laender-
zoegern,QzOxQ8N, letzter Zugriff: 22.11.2019.
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tung betreiben, so etwa in Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen (vgl. Hauptteil Kapitel 4.).

AnkER-Einrichtungen - nur ein Label?

Da es bereits vor Abschluss des Koalitionsvertrages
Einrichtungen gab, die AnkER-Kriterien erfullten, wurde
bei vielen der heute bestehenden AnkER-Einrichtungen
lediglich die Bezeichnung gedndert.47

Schon vor Etablierung von AnkER-Einrichtungen wur-
den Verfahren verkirzt, also der Zeitpunkt der Erstan-
hérung und der Asylantragstellung im Asylverfahren
zeitlich nach vorne verlagert. Dies war etwa der Fall

in den seit 2015 bestehenden Ankunftszentren.43 2016
wurden zudem beschleunigte Asylverfahren nach § 30a
AsylG mit dem AsylVfBeschlG Il insbesondere fir Per-
sonen aus den sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
eingefihrt.49 Auch waren in den Ankunftszentren be-
reits mehrere zustandige Behorden in der Einrichtung
selbst angesiedelt.5° Zudem regelte das AsylVfBeschlG
erstmals, dass um Asyl suchende Menschen - aus soge-
nannten sicheren Herkunftsstaaten - deren Asylantrag
abgelehnt worden war, direkt aus der Aufnahmeeinrich-
tung ruckgefuhrt werden sollten und nicht mehr auf die
Kommunen verteilt wurden (§ 47 Abs. 13 AsylG). In den
bayerischen Ankunfts- und Ruckfihrungseinrichtungen

47 Schader, Miriam et al.: »Ankunfts-, Entscheidungs- und
Ruckfuhrungszentren (AnkER-Zentren) - Erwartungen und
kritische Bestandsaufnahme, 17.09.2018, https://blog.
fluchtforschung.net/ankunfts-entscheidungs-und-ruck-
fuhrungszentren-anker-zentren-erwartungen-und-kritische-
bestandsaufnahme/, letzter Zugriff: 22.11.2019.

48 Vgl. Bundesregierung: »Schnelle Asylverfahren. Gewiss-
heit in 48 Stunden, https://www.bundesregierung.de/
breg-de/aktuelles/gewissheit-in-48-stunden-446508,
letzter Zugriff: 24.11.2019; Rhein-Neckar-Zeitung: »Plane
fur Patrick Henry Village in Heidelberg: Nach 24 bis 48
Stunden steht der Asylbescheid«, 15.12.2015. https://
www.rnz.de/politik/suedwest_artikel,-Suedwest-Plaene-
fuer-Patrick-Henry-Village-in-Heidelberg-Nach-24-bis-
48-Stunden-steht-der-Asylbescheid-_arid,149345.html,
letzter Zugriff: 24.11.2019.

49 BGBL. | 2016, S. 390.

50 Bundesregierung: »Schnelle Asylverfahren. Gewissheit in
48 Stunden, https://www.bundesregierung.de/breg-de/
aktuelles/gewissheit-in-48-stunden-446508, letzter Zugriff:
24.11.2019.
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https://blog.ard-hauptstadtstudio.de/asylpolitik-ankerzentren-101/
https://blog.ard-hauptstadtstudio.de/asylpolitik-ankerzentren-101/
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-ankerzentren.html
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(ARE) in Bamberg und Manching5' fanden bereits seit
2015 Ruckfuhrungen aus den Aufnahmeeinrichtungen
statt, in Brandenburg seit 2016. Hierfir wurde eine
Unterscheidung nach sogenannter guter und schlechter
Bleibeperspektive in das Aufnahmesystem eingefihrt.52

Obwohl die Aufnahmeeinrichtungen in Bayern zu

den ersten gehorten, die auch offiziell als AnkER-
Einrichtungen gefthrt wurden, erfillen diese bis heute
zentrale Kriterien von AnkER-Einrichtungen nicht, so
sind beispielsweise zwar viele zustdndige Behorden in
der Regel unter einem Dach gebindelt, die Menschen
sind aber zum Teil weit entfernt in Zweigstellen unter-
gebracht und missen selbst finanziert mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln in die AnkER-Einrichtungen fahren, um
die jeweiligen Verfahrensschritte zu durchlaufen.53

Rechtliche Grundlage fiir AnkER-Einrichtungen

Der Betrieb von AnkER-Einrichtungen ist gesetzlich
nicht geregelt und es besteht keine Pflicht, bestehende
Einrichtungen in AnkER-Zentren umzubenennen oder
sie als solche zu betreiben. Auch gibt es in § 44 AsylG
(bislang) keine Pflicht der Lander, Erstaufnahmeein-
richtungen als AnkER-Einrichtungen auszugestalten.
Vielmehr regeln Bund-Lander-Vereinbarungen die
angestrebte Bindelung von Kompetenzen von Bundes-

51 Bayerische Staatsregierung: »Sozialministerin Muller: Bay-
ern handelt: Erstes Aufnahmezentrum fur Asylbewerber
mit geringer Bleibeperspektive geht heute an den Start«,
01.09.2015, https://www.bayern.de/sozialministerin-mller-
bayern-handelt-erstes-aufnahmezentrum-fr-asylbewerber-
mit-geringer-bleibeperspektive-geht-heute-an-den-start-
aufnahme-und-rckfhrungseinrichtung/, letzter Zugriff:
24.11.2019.

52 Das Ministerium des Innern und fir Kommunales
Brandenburg (MIK) weitete im Juli 2016 die bis zu ihrer
Ruckfuhrung in der Erstaufnahme zu bleiben verpflichteten
Personen zudem auf solche mit sogenannter »schlechter
Bleibeperspektive« aus. Vgl. MIK: Pressemitteilung vom
27.07.2016, Neues Ankunftszentrum fir Asylsuchende in Ei-
senhuttenstadt eroffnet. https://mik.brandenburg.de/cms/
detail.php/bb1.c.452598.de, letzter Zugriff: 24.11.2019.

53 Mediendienst Integration: »Was wissen wir Uber Anker-
Zentren?«, 24.07.2019, https://mediendienst-integration.
de/artikel/was-wissen-wir-ueber-anker-zentren.html,
letzter Zugriff: 24.11.2019.

und Landesbehorden in den jeweiligen Einrichtungen.54
Lediglich die sogenannten besonderen Aufnahmeein-
richtungen nach § 5 Abs. 5 AsylG, in denen seit 2016
Personen unterkommen, die beschleunigten Asylver-
fahren nach § 30a AsylG unterzogen werden sollen
fulen auf einer rechtlichen Regelung.55

Im folgenden Bericht wird dort von AnkER-Einrichtun-
gen gesprochen, wo offiziell solche betrieben werden,
und im Ubrigen der gesetzlich verankerte Terminus
»Aufnahmeeinrichtung« verwendet. Rechtlich betrach-
tet handelt es sich bei AnkER-Einrichtungen jedoch
ebenfalls um Aufnahmeeinrichtungen.

54 CDU, CSU und SPD: »Ein neuer Aufbruch fur Europa Eine
neue Dynamik fur Deutschland Ein neuer Zusammenhalt
fur unser Land«, Koalitionsvertrag fur die 19. Legislatur-
periode, Berlin, 2018, S.105; Zu den Herausforderungen im
Kontext des Verbotes der Mischverwaltung vgl. Rohmann,
Tim: »Mindeststandards verAnkERn - AnkER-Zentren und
die Beschleunigung von Asylverfahren, in: Barwig, Klaus
et. al. (Hrsg.): »Deutsche und europaische Migrationspoli-
tik - Bewahrungsprobe fur die Menschenrechte. Hohen-
heimer Tage zum Migrationsrecht«, Baden-Baden 2019,
S.17 ff.

55 BGBL. | 2016, S. 390.
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4. Recherche in den Bundeslandern

Im Rahmen einer Feldforschung wurde als empiri-

sche Grundlage eine Bestandsaufnahme der Situation
von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien

in ausgewahlten Aufnahmeeinrichtungen in Baden-
Wirttemberg, Brandenburg und Sachsen durchgefihrt.
Die ebenfalls geplante Recherche zu NRW konnte

nicht durchgefuhrt werden, da keine Genehmigung fur
Besichtigungen und Gesprache in den Aufnahmeein-
richtungen vor Ort erteilt wurde.

Im Annex Il findet sich eine ausfuhrliche und diffe-
renzierte Darstellung der Situation in den jeweiligen
Bundeslandern, die einen umfanglichen Einblick in

die Bereiche Schule, frihkindliche Bildung, Spiel und
Freizeit, Asylverfahren, Identifizierung besonders
Schutzbedurftiger, Gesundheit und psychosoziale
Situation, Kinder- und Jugendhilfe sowie Abschiebungen
und Konflikte in den besuchten Aufnahmeeinrichtungen
ermdglicht. An dieser Stelle erfolgt eine Zusammen-
fassung mit dem Schwerpunkt auf kinderrechtlich
relevante Problemlagen.

4.1 Baden-Wirttemberg

Zum Stichtag 14.11.2019 befanden sich 3.664 Personen
in den elf Aufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-
Wiirttemberg, darunter 995 Kinder und Jugendliche.56
Zustandig fur den Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen
sind die Regierungsprasidien, wobei das Regierungs-
prasidium Karlsruhe (RPK) landesweite Steuerungsauf-
gaben Ubernimmt, beispielsweise die Zuweisung in die
Stadt- und Landkreise.57

Die Aufnahmeeinrichtung in Karlsruhe fungiert als
erste Anlaufstelle. Die zweite Station ist in der Regel
das Ankunftszentrum in Heidelberg. Erst danach wird
in die anderen Aufnahmeeinrichtungen querverlegt.
Fur die Recherche wurden Einrichtungen in Heidelberg
und Mannheim besucht, dabei fanden Gesprache mit
19 Haupt- und Ehrenamtlichen statt.

56 Regierungsprasidium Karlsruhe: »Belegung der Landes-
erstaufnahmeeinrichtungen nach Altersgruppen. Stand:
14.11.2019, nicht 6ffentlich abrufbar.

57 Regierungsprasidium Karlsruhe: »Abteilung 9 - Das sind
unsere Aufgaben, https://rp.baden-wuerttemberg.de/
rpk/Abtg/Seiten/Aufgaben-Abteilung-9.aspx, letzter
Zugriff: 22.11.2019.

Baden-Wirttemberg betreibt keine AnkER-Einrichtung,
das Ankunftszentrum in Heidelberg ist jedoch in Teilen
funktionsgleich (schnelle bzw. verkiirzte Verfahren,
Behordenkonzentration) und stand Modell fur die bun-
desweite Etablierung von sogenannten Ankunftszentren
und RegistrierstralRen, die auch in den AnkER-Einrich-
tungen zu finden sind.

Vor Ort zeigte sich ein sehr differenziertes Bild der
Aufnahmesituation: Wahrend viele Beteiligte sehr
darum bemuht sind, die Situation so gut wie moglich
zu gestalten, fuhren rechtliche Rahmenbedingungen
und bauliche Einschrankungen dazu, dass Kinder und
Jugendliche in den Einrichtungen erheblichen Belastun-
gen ausgesetzt sind.

1. Schule & Kita: Im Ankunftszentrum in Heidelberg
wird fast ausschlieRlich Deutsch unterrichtet,
weitergehende Unterrichtsangebote fehlen, ob-
wohl Familien zum Teil monatelang vor Ort sind. In
Mannheim wurden spezielle Vorbereitungsklassen
fur Kinder aus Aufnahmeeinrichtungen an zwei
kommunalen Schulen eingerichtet. In den separier-
ten Klassen wird vorrangig Deutsch und Mathematik
unterrichtet. Fur Kinder und Jugendliche, die bereits
gut Deutsch sprechen oder Gber mehrere Monate
in der Aufnahmeeinrichtung leben, gibt es auch in
Mannheim keine Méglichkeit, ihrem Lernstand ent-
sprechend beschult zu werden, u.a. da sich der Un-
terrichtsstoff in den Vorbereitungsklassen aufgrund
der hohen Fluktuation oft wiederholt. Ein Ubergang
in Regelklassen ist nicht vorgesehen, unabhangig
von Lern- und Sprachstand. Eine Férderung in Kin-
dertageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege
nach SGB VIII58 besteht weder in Mannheim noch in
Heidelberg. Stattdessen wird eine Kinderbetreuung
durch den Einrichtungsbetreiber angeboten.

2. Kinder- und Jugendhilfe: Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe wurden in Heidelberg nicht gewahrt.
Das Jugendamt greift nur ein, wenn Kindeswohlge-
fahrdungen gemeldet werden. In Mannheim werden
in Ausnahmefallen Leistungen bei Meldung einer
Kindeswohlgefahrdung gewahrt. Dabei ist unstrittig,
dass es innerhalb der Familien einen groRen Bedarf
an Unterstitzung gibt und entsprechende Rechtsan-
spriche bestehen.

58 Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII).
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3. Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren: Obwohl
alle besuchten Einrichtungen Teil der Bundesiniti-
ative zum »Schutz von geflichteten Menschen in
Flichtlingsunterkinften«5® waren, wird insbesonde-
re fur die Aufnahmeeinrichtungen in Mannheim von
einer hohen Belastung fur Kinder und Jugendliche
berichtet. Das Miterleben von Konflikten sowie
nachtlichen Abschiebungen, fihrt vielfach zu Schlaf-
losigkeit, Verunsicherung und Angsten. Je langer
Minderjshrige in Aufnahmeeinrichtungen verbleiben,
desto negativer und nachhaltiger sind die Auswir-
kungen auf ihre Entwicklung.

4. Privatsphére: In Heidelberg finden tagliche Zimmer-
kontrollen statt. Ziel ist die Anwesenheitskontrolle,
die Einhaltung der Hausordnung, die Sicherstellung
der Hygiene und die Uberprifung, ob Bewohnerin-
nen und Bewohner Kochgerate im Zimmer haben. In
keiner der besuchten Einrichtungen waren Zimmer
fur Familien abschliefbar. Das Ministerium fur Inne-

59 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend: Bundesinitiative »Schutz von geflichteten Menschen
in Fluchtlingsunterkinften«, www.gewaltschutz-gu.de,
letzter Zugriff: 24.11.2019.

res, Digitalisierung und Migration plant, elektroni-
sche Turschlielsysteme zu installieren. Wann dies
passieren soll, ist jedoch unklar, zudem wird dies
nicht alle Aufnahmeeinrichtungen im Land betreffen.

4.2 Brandenburg

Im November 2019 befanden sich nach Angaben der
Zentralen Auslanderbehérde (ZABH) schwankend
zwischen 1.600 und 1.700 Personen in den vier Aufnah-
meeinrichtungen des Landes Brandenburg, davon etwa
15 bis 20 Prozent Kinder und Jugendliche. Zustandig fur
die Aufnahme von Asylsuchenden sowie den Betrieb
von Aufnahmeeinrichtungen ist die ZABH, die ihren
Sitz auf dem Gelande der zentralen Erstaufnahmeein-
richtung in EisenhUttenstadt hat. Diese nennt sich nicht
AnkER-Einrichtung, wird jedoch vom BMI als »funkti-
onsgleich« gefihrt.

Fur die Recherche wurden die Aufnahmeeinrichtungen
in Eisenhittenstadt und Doberlug-Kirchhain besucht.
Dabei fanden Gesprache mit 21 Haupt- und Ehrenamtli-
chen statt.


http://www.gewaltschutz-gu.de
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Auch in Brandenburg besteht ein hohes Engagement
der in diesem Bereich Beschéftigten sowie von Ehren-
amtlichen, trotzdem kann auch hier kein kindgerechtes
Umfeld in den Aufnahmeeinrichtungen hergestellt
werden. Die Abgelegenheit der Aufnahmeeinrichtungen
kommt erschwerend hinzu.

1. Schule & Kita: Kinder und Jugendliche werden

wahrend des Aufenthalts in Vorbereitungsgruppen in
den Aufnahmeeinrichtungen unterrichtet. Dies fihrt
u.a. zu Einschrankungen hinsichtlich der Zahl der
unterrichteten Facher und des Unterrichtsstoffes.
Auch Schulpflichtige, die bereits gut Deutsch spre-
chen, gehen nicht in kommunale Regelschulen. Dies
ist wahrend des gesamten Aufenthaltes nicht vor-
gesehen. 16- bis 18-J3hrige haben in der Regel nur
die Moglichkeit, an Sprachkursen fur Erwachsene
teilzunehmen, soweit Platze zur Verfigung stehen.
Der Zugang zu Berufsschulen oder anderen alters-
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ren Hilfebedarfen«, in Grillenburg gibt es eine Einrich-
tung fur allein eingereiste Frauen. Fir diesen Bericht
wurden die beiden AnkER-Einrichtungen in Dresden un-
tersucht, eine Besichtigung war aus zeitlichen Grinden
jedoch nur in der AnkER-Einrichtung in der Hamburger
Stralle moglich. Es wurden Gesprache mit 19 Haupt-
und Ehrenamtlichen gefuhrt.

Auch in Sachsen wird das Engagement von Haupt- und
Ehrenamtlichen sowie zahlreiche Verbesserungen
hervorgehoben. Viele der Kinder und Jugendlichen in
den Aufnahmeeinrichtungen sind jedoch psychisch
stark belastet, dies wird durch die langen Aufenthalts-
zeiten noch verstarkt. Die bauliche Ausstattung I3sst
eine kindgerechte Unterbringung zudem kaum zu, da
die Geb3ude als Notlésungen erworben wurden und
erheblicher Umbaubedarf besteht.

1. Schule & Kita: Die Beschulung findet innerhalb

adaquaten Bildungsmoglichkeiten ist nicht gegeben.
Fur Kinder besteht kein Zugang zur Férderung in der
Kindertagespflege oder in Tageseinrichtungen nach
dem SGB VIII. Stattdessen wird eine Kinderbetreu-
ung in den Einrichtungen angeboten.

2. Kinder- und Jugendhilfe: Die Jugendamter werden
nur in Fallen akuter Kindeswohlgefdhrdungen aktiv,
der Zugang zu Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe ist faktisch nicht gegeben.

3. Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren: Das
Miterleben und die Angst vor Abschiebungen sind
ein groRes Thema fur Familien in beiden besuchten
Einrichtungen. Es kommt immer wieder zu n3chtli-
chen Abschiebungen - zum Teil mit GroRaufgeboten
der Polizei. Insbesondere fur psychisch belastete
Kinder und Jugendliche wird von einem hohen Mal}
an Angst und Unsicherheit berichtet, sodass diese
oft nicht schlafen kénnen.

4. Privatsphéare: Im Rahmen von Abschiebungen
werden Zimmer ohne Durchsuchungsbeschluss
betreten, was zum Teil auch Zimmer von unbeteilig-
ten Familien betrifft. Die Zimmer in den besuchten
Einrichtungen sind fur Familien abschlie3bar.

4.3 Sachsen

Zum Stichtag 30. Juni 2019 befanden sich im Freistaat
Sachsen 437 Kinder und Jugendliche in Aufnahmeein-
richtungen des Landes. Zustandig fur sdmtliche Auf-
nahmeeinrichtungen ist die Landesdirektion Sachsen.
In den funf »reguldren« Aufnahmeeinrichtungen sowie
den zwei AnkER-Einrichtungen in Dresden werden Fami-
lien sowie Alleineingereiste untergebracht. In Chemnitz
besteht eine Einrichtung fur »Menschen mit besonde-

der jeweiligen Aufnahmeeinrichtungen durch den
Betreiber statt, Zugang zu kommunalen Regelschu-
len besteht nicht. Zustandig ist das Staatsministe-
rium des Innern und nicht das Staatsministerium
fur Kultus. Es wird Deutsch, Mathematik, Englisch
sowie Kunst und Bewegung unterrichtet. Umfang
und Inhalt entsprechen nicht dem Regelangebot.
Das Lehrpersonal hat vielfach keine anerkannte
abgeschlossene Lehramtsausbildung. Eine Berech-
tigung auf Forderung in der Kindertagespflege oder
in Tageseinrichtungen nach dem SGB VIII besteht
nach Auffassung des Jugendamts nicht, solange die
Familien in der Aufnahmeeinrichtung leben mis-
sen. Stattdessen wird eine Kinderbetreuung in den
Einrichtungen angeboten.

. Kinder- und Jugendhilfe: Das Jugendamt wird nur

bei akuten Fallen von Kindeswohlgefahrdungen
aktiv. Fur Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
besteht nach Auffassung des Jugendamtes keine
Berechtigung, solange die Familien in der Aufnahme-
einrichtung leben missen.

. Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren: Kinder und

Jugendliche erleben zum Teil Abschiebungen mit

und die Angst davor ist ein groles Thema fir die
Familien. Konflikte und Gewalt konnten durch ver-
schiedene MalRnahmen reduziert werden. Trotzdem
sind weiterhin Gewalt, Drogen und Alkohol Themen
in den Aufnahmeeinrichtungen. Die Instabilitat der
Situation von Familien, das Miterleben von Konflik-
ten und Abschiebungen sowie traumatische Erlebnis-
se auf der Flucht fohrten bei einem Teil der Kinder zu
erheblichen psychischen Belastungen und dulRerten
sich etwa in Apathie und Schlafstérungen.

. Privatsphare: Laut Hausordnung stellen die Zimmer

keine Wohnung im Sinne des Grundgesetzes dar. Die
Bewohnerinnen und Bewohner werden deswegen
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nach der Hausordnung verpflichtet, zum Schutz
gegen dringende Gefahren fur die Sicherheit und
Ordnung Zimmerbegehungen und -kontrollen zu dul-
den. Es wird dabei zum Beispiel kontrolliert, ob sich
Kochgerate in den Zimmern befinden. Die Zimmer-
kontrollen sind immer wieder Anlass fur Konflikte.
Die Zimmer der Familien sind nicht abschlieRbar.
Besuch darf in der Einrichtung nicht empfangen
werden.

4.4 Nordrhein-Westfalen

Eine urspringlich geplante Feldforschung in Nordrhein-
Westfalen konnte nicht durchgefihrt werden, da das
zustandige Ministerium for Kinder, Familie, Fluchtlin-
ge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKFFI) mit Verweis auf hiufige ahnliche Anfragen und
den Schutz der Privatsphare der Bewohnerinnen und
Bewohner keinen Besichtigungstermin erméglichte.
Gesprachsanfragen an Einrichtungsbetreiber (Betreu-
ungsverbande) blieben ebenfalls - mit Verweis auf

eine fehlende Befirwortung des MKFFI - erfolglos. An
dieser Stelle werden daher nur Ergebnisse von Vorab-
gesprachen mit vier hauptamtlich Tatigen, Auskinfte
des MKFFI und die Auswertung von Veroffentlichungen
dargestellt.

In den 36 Aufnahmeeinrichtungen (Erstaufnahmeein-
richtungen und Zentrale Unterbringungseinrichtungen)

des Landes befanden sich am 30. Juni 2019 7.258 Perso-

nen, darunter 1.741 Kinder und Jugendliche.®°

In NRW wurden wesentliche Elemente des AnkER-Kon-
zeptes (vgl. Hauptteil Kapitel 3.2.) etabliert, ohne dass
diese formell bestehen. Ziel des Aufnahmesystems ist
es, moglichst nur noch Menschen mit einer Anerken-
nung im Asylverfahren den Kommunen zuzuweisen.
Durch das BAMF abgelehnte Asylsuchende sollen aus
den Landeseinrichtungen freiwillig ausreisen oder
abgeschoben werden.®" Im Aufnahmesystem wird nach
Bleibeperspektive und Verfahrensstand unterschieden,
wobei Menschen aus sogenannten sicheren Herkunfts-

60 Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen: »Sachstand staatliches
Asylsystem«, 2019, S.12, 11, https://www.landtag.nrw.
de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-
2364.pdf, letzter Zugriff: 23.11.2019.

61 Landesregierung NRW (Hrsg.): »Flichtlingsminister
Stamp: Kabinett beschliel3t Asyl-Stufenplan zur Entlas-
tung der Kommunen, 2018, https://www.land.nrw/de/
pressemitteilung /fluechtlingsminister-stamp-kabinett-be-
schliesst-asyl-stufenplan-zur-entlastung-der, letzter Zugriff:
22.11.2019.

staaten sowie bestimmte Personen mit sogenannter
schlechter Bleibeperspektive in spezielle Aufnahme-
einrichtungen mit beschleunigten Asylverfahren nach
§ 303 AsylG verlegt werden.5?

Als eines der wenigen Bundesldnder hat NRW von

der Moglichkeit der Ldnder Gebrauch gemacht, die
Aufenthaltszeiten in den Landeseinrichtungen auf bis zu
24 Monate zu verldngern. Familien sind hiervon jedoch
gesetzlich ausgenommen (vgl. Hauptteil Kapitel 3.1).
Dennoch verbleiben auch sie immer wieder langer als
sechs Monate in der Aufnahmeeinrichtung.®3

Gefluchtete Kinder und Jugendliche in Aufnahme-
einrichtungen besuchen nach Auskunft des MKFFI
keine allgemeinbildende Schule. Das MKFFI verweist
darauf, dass die Schulpflicht erst nach der kommuna-
len Zuweisung beginnt (§ 34 Abs. 6 S.1 Schulgesetz
NRW). Insbesondere, wenn schulpflichtige Kinder und
Jugendliche drei Monate nach AuRerung des Asyl-
gesuchs immer noch keinen Zugang zur kommunalen
Schule erhalten, stellt dies jedoch einen Verstof} gegen
geltendes Recht dar (vgl. Annex | Kapitel 4). Ahnlich
verhalt es sich mit dem Zugang zur (Regel)Kita, auch
dieser scheint in NRW von der kommunalen Verteilung
und Zuweisung abhéngig gemacht zu werden® und
auch dies weicht von den rechtlichen Vorgaben ab
(vgl. Annex | Kapitel 3).

62 Fluchtlingsrat NRW (Hrsg.): »Unterbringung auf Landes-
ebene«, https://www.frnrw.de/themen-a-z/unterbringung-
von-fluechtlingen/unterbringung-auf-landesebene.html,
letzter Zugriff: 22.11.2019.

63 Ministerium fur Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen: »Sachstand staatliches
Asylsystem«, 2019, S.12 https://www.landtag.nrw.de/por-
tal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV17-2364.
pdf, letzter Zugriff: 23.11.2019.

64 Monitoring-Stelle UN-Kinderrechtskonvention, Landkarte
Kinderrechte: »Welchen Zugang haben gefluchtete Kinder
zu Kitas? « Land NRW, https://landkarte-kinderrechte.de/
maps/zugang-kita.html, letzter Zugriff: 5.6.2020
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5. Analyse und Bewertung

Kinder, Jugendliche und ihre Familien missen Gber viele
Monate in Aufnahmeeinrichtungen leben, in denen sie
Gefahrdungen ausgesetzt sind, Gewalt und Konflikte
miterleben und in denen die Angst vor Abschiebungen
dauerhaft prasent ist. Im kindlichen Zeitempfinden
konnen sich schon wenige Tage in einer solchen Situa-
tion wie eine Ewigkeit anfiihlen.%s Kindeswohl und als
Bestandteil hiervon das kindliche Zeitempfinden sind
bei den diversen Gesetzgebungsverfahren, die die Dau-
er der Wohnverpflichtung modifiziert haben, dennoch
unberiicksichtigt geblieben.%® Familien miissen bis zu
sechs Monate in Aufnahmeeinrichtungen verbleiben,
teilweise bleiben sie de facto auch langer (vgl. Kapitel

3.1).

Minderjshrige erhalten in Aufnahmeeinrichtungen im
besten Fall Bildungsersatzangebote, statt die Normali-
tat von Kita und Regelschulsystem erleben zu kdnnen.
Unterstitzende Leistungen der Jugendhilfe werden in
der Regel nicht gewahrt und es fehlt an Privatsphare
(vgl. Kapitel 5.1.). Vielfach werden sie hierdurch in ih-
ren Rechten verletzt (vgl. hierzu ausfuhrlich die rechtli-
che Einordnung im Annex 1). Dies gilt fir die besuchten
AnkER-Einrichtungen in Sachsen genauso wie fir die
besuchten Aufnahmeeinrichtungen in Baden-Wirttem-
berg und Brandenburg (vgl. Kapitel 5.1., Annex I1)

Gleichzeitig wird das zentrale Ziel des Umbaus des
Aufnahmesystems verfehlt, nur noch Menschen, die
eine Anerkennung im Asylverfahren erhalten, auf die
Kommunen zu verteilen. Dieser Zielrichtung liegt eine
Fehlannahme zugrunde: Die Annahme, bereits am
Anfang des Aufenthaltes feststellen zu kénnen, wer in
Deutschland bleiben wird und wer aus den Einrichtun-

65 Goldstein, Joseph/ Freud, Anna/ Solnit, Albert J.: »Jenseits
des Kindeswohls«, 1991, S.18f.

66 In verschiedenen anderen Gesetzgebungsverfahren wird
das kindliche Zeitempfinden berucksichtigt. Vgl. z.B. Deut-
scher Bundestag: »Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen«, Drucksache 18/12975,
15.05.2017, S. 35, 49-51 oder Deutscher Bundestag:
»Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung ausldndischer Kinder
und Jugendlicher«, Drucksache 18/5921, S.18, 24. Vgl. zur
Nichtberucksichtigung des Kindeswohlvorrangs bei der
Verlangerung der Wohnverpflichtung auch Bundesfach-
verband unbegleitete minderjshrige Flichtlinge: »Stellung-
nahme zum Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durch-
setzung der Ausreisepflicht«, 2017, https://b-umf.de/src/
wp-content/uploads/2017/12/2017_03_10_Stellungnah-
me_Fortsetzung_Durchsetzung_der_Ausreisepflicht.pdf,
letzter Zugriff: 24.11.2019.

gen heraus freiwillig ausreist bzw. abgeschoben wird,
ist ein »Wunschdenken der Politik, das mit der Realitat
in den Aufnahmeeinrichtungen wenig zu tun« hat wie
eine interviewte Person, die eine fiilhrende Position in
einer Behorde innehat, zutreffend resimiert.

Ob eine Familie lange oder auf Dauer in Deutschland
bleiben wird, stellt sich nicht in den ersten Tagen nach
Ankunft und auch nicht mit einem negativen Asyl-
bescheid heraus. Stattdessen folgen in vielen Fallen
Klageverfahren vor den Verwaltungsgerichten — mit
hohen Erfolgsquoten bei den inhaltlichen Entschei-
dungen zu Herkunftsstaaten, wie etwa Afghanistan,
Somalia oder Eritrea.” Menschen erhalten Aufent-
haltserlaubnisse zudem aus familidren oder anderen
personlichen Grinden, durch Folgeantrage im Asyl-
verfahren oder aufgrund von Integrationsleistungen.
Gleichzeitig werden viele abgelehnte Asylsuchende
uber Jahre geduldet, da sich Herkunftsstaaten weigern,
sie zurickzunehmen, Abschiebungen nur begrenzt
durchgefuhrt werden oder Identitatspapiere fehlen,
mit denen die Einreise in den Herkunftsstaat moglich
wird.®® Gerade in diesen Fllen findet hiufig eine Auf-
enthaltssicherung Uber die Integration der Kinder und
Jugendlichen statt.%9 Es gibt daher viele Familien, die
lange oder auf Dauer in Deutschland bleiben werden
und trotzdem sechs Monate und zum Teil sogar langer
im Aufnahmesystem verbleiben mussen (vgl. Annex II).
Die Umsetzung der politischen Idee der schnellen und
eindeutigen Einteilung in Personen, die sicher bleiben
durfen und daher kommunal verteilt werden konnen,
und die in ihre Herkunftsstaaten zurickgefuhrt werden
mussen, scheitert daher - insbesondere mit Blick auf
Familien mit Kindern.

67 Deutscher Bundestag: »Erganzende Informationen zur
Asylstatistik fur das dritte Quartal des Jahres 2018,
Drucksache 19/6786, 2.1.2019, S. 38-41.

68 Vgl. Ludwig, Sebastian: »Inwiefern verlassen ausreise-
pflichtige Personen Deutschland nicht? Eine Datenanaly-
se«, Diakonie Deutschland, 2019, https://www.diakonie.
de/fileadmin/user_upload/Diakonie/PDFs/Stellung-
nahmen_PDF/Verlassen_ausreisepflichtige_Personen_
Deutschland_nicht_-__Eine_Datenana....pdf, letzter Zugriff:
24.11.2019.

69 Eichenhofer, Johannes: »Die rechtliche Gestaltung der
Integration in Zeiten der »Fluchtlingskrise«, in: Lehner,
Roman/ Wapler, Friederike (Hrsg.), Die herausgeforderte
Rechtsordnung. Aktuelle Probleme der Flichtlingspolitik,
Berlin 2018, S.111-145.
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Auswirkungen der fehlenden
schnellen kommunalen Aufnahme

51

Der Umbau des Aufnahmesystems hat zur Folge, dass
in den Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslander die
Regelsysteme von frihkindlicher Bildung (Kindertages-
einrichtungen) tber die Schule bis zur Gesundheits-
versorgung nachgebildet werden missen. Seit 2015
wird dies in den besuchten Aufnahmeeinrichtungen
mit hohem Aufwand getan (vgl. Annex I). Notwendig
geworden ist dies, weil viele Familien nicht mehr zeit-
nah auf die Kommunen verteilt werden, der Zugang zu
den Regelsystemen jedoch vielfach an eine kommunale
Zuweisung anknupft.

Bei den Besuchen wurde deutlich, dass seitens der
interviewten Akteurinnen und Akteure versucht wird,
den Aufenthalt fur Kinder und Jugendliche in den
Aufnahmeeinrichtungen so ertraglich wie moglich zu
gestalten. Dadurch sind auch zahlreiche Verbesserun-
gen zu verzeichnen. Diese Kraftanstrengungen haben
aber ihre Grenzen in den gesetzlichen und politischen
Rahmenbedingungen. Trotz aller Anstrengungen ist
es nicht moglich, bedarfsgerechte Ersatzsysteme zu
den Regelsystemen einer Kommune zu errichten und
die Rechte der gefluchteten Kinder und Jugendlichen
sicherzustellen. Wesentliche Griinde hierfur sind:

1. Die Aufnahmeeinrichtungen sind keine Orte, die
fur den Aufenthalt von Kindern konzipiert sind und
der Aufenthalt produziert erhebliche, auch psycho-
soziale Unterstiitzungsbedarfe. Insbesondere gilt
dies, wenn aus den Einrichtungen Abschiebungen
stattfinden und Angst und Unsicherheit beziiglich
der eigenen Zukunft bestehen.

2. Wahrend in den Regelsystemen der frihkindlichen
Bildung, der Schule und der Gesundheitssorge eine
Vielzahl von Kindern und Jugendlichen die Angebote
wahrnimmt und so auch eine ausdifferenzierte Tra-
gerstruktur vorhanden ist, befindet sich eine im Ver-
gleich sehr geringe und standig schwankende Anzahl
von Kindern und Jugendlichen in den Aufnahme-
einrichtungen. lhre immer neue Zusammensetzung
in Bezug auf Altersgruppen, Sprachen, Herkunft,
Religion, Lernstand und besondere Bedarfe sowie
die Unklarheit tber die Dauer des Verbleibs in der
Aufnahmeeinrichtung fihren zu fehlender Planbar-
keit und zahlreichen konzeptionellen Problemen.

3. Den Tragern sind mit Blick auf die baulichen Gege-
benheiten oft die Hinde gebunden. Es werden grofie
Liegenschaften benétigt, in denen iber Monate viele
Menschen unterkommen mussen. Dies stellt eine
groBe Herausforderung dar. Der Ubergangscharakter
der Einrichtungen und damit die baulichen Unzuléng-
lichkeiten fur Familien bleiben in den meisten Fallen

dauerhaft erhalten, da die Mietvertrage oft zeitlich
befristet sind und aus Kostengrinden nur ein Teil der
erforderlichen baulichen Veranderungen vorgenom-
men wird.

4. In aller Regel verbleiben Familien und Kinder nicht
am Ort der Aufnahmeeinrichtung, die sich in Landes-
zustandigkeit befindet. Kommunen, in denen sich
Aufnahmeeinrichtungen befinden, fihlen sich daher
oft nicht zustandig und wissen, dass die Personen
irgendwann den jeweiligen Bezirk dauerhaft verlas-
sen werden. Die Motivation, hier kindgerechte und
nachhaltige Angebote zu installieren, ist daher auch
angesichts des Kosten-Nutzen-Faktors niedrig.

5. Eine weitere zentrale Hirde ist die Gewinnung von
Fachpersonal. Neben dem grundsatzlichen Mangel
an fachlich qualifiziertem Personal kommt hinzu,
dass die Arbeit in Aufnahmeeinrichtungen durch
Menschen, die in der Sozialen Arbeit tatig sind, zum
Teil auch aus fachlichen und politischen Grinden
abgelehnt wird.

In der vorliegenden Recherche zeigt sich, dass die
Folgen dieser Einschrankungen insbesondere in funf
Bereichen mit den Rechten von Kindern und Jugend-
lichen kollidieren: Schutz vor Gewalt und anderen
(drohenden) Kindeswohlgefdhrdungen (5.1.1.), Zugang
zur Kinder- und Jugendhilfe (5.1.2.), Zugang zu all-
gemeinbildenden Schulen (5.1.3.) sowie Zugang zur
Kindertagespflege (5.1.4.) und Privatsphére (5.1.5.). Im
Folgenden wird ausfuhrlicher auf die einzelnen Aspekte
eingegangen.

Andere Problembereiche, die sich bei der Recherche
gezeigt haben, konnen aufgrund des Umfangs nicht
detailliert ausgefihrt werden. Dazu gehoren beispiels-
weise die eingeschrankte Gesundheitsversorgung
sowie die eingeschrankten finanziellen Moglichkeiten
durch Arbeitsverbote der Eltern und geringe Barbetrage
aufgrund des Asylbewerberleistungsgesetzes (§§ 3, 33
AsylbLG).7°

Belastend ist auch der Sachleistungsvorrang in Aufnah-
meeinrichtungen (§ 3 Abs. 2 S.1 AsylbLG). So wurde
an allen Orten problematisiert, dass es Kantinenessen
statt eigene Koch- und Einkaufsméglichkeiten gibt,

70 Mit dem Zweiten Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht hat sich diese Situation insbesondere
fur Personen, die in einem anderen EU-Land bereits als
Schutzberechtigte anerkannt wurden, wegen der un-
menschlichen Bedingungen aber nicht bleiben konnten,
massiv verschlechtert. Sie sind von Leistungen nach dem
AsylbLG ausgeschlossen, es sei denn es liegt eine »beson-
dere Harte« vor (§ 1 Abs. 4 AsylIblG).
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was besonders schwierig ist, wenn kleine Kinder die
Nahrungsaufnahme verweigern. In Baden-Wirttemberg
wurden zudem Probleme bei der Versorgung mit pas-
sender Kleidung angesprochen, da diese insbesondere
fur Kleinkinder nicht bedarfsgerecht ist. Thematisiert
wurde dartber hinaus die finanzielle Not von Familien
in Brandenburg, die mit Leistungskirzungen sankti-
oniert werden (§ 13 AsylbLG) und in Sachsen sowie
Brandenburg von Familien, die sich aufgrund geringer
Barmittel nur schwer die Fahrten zu Anwéltinnen oder
Anwalten, Medizinerinnen oder Medizinern und Freizei-
taktivitaten auRerhalb der unmittelbaren Umgebung der
Unterkunft leisten kdnnen.

Die Gesundheitsversorgung war ebenfalls ein bedeut-
sames Thema. Dabei wurden auf der einen Seite er-
hebliche Probleme durch die eingeschrankten Gesund-
heitsleistungen des Asylbewerberleistungsgesetzes, die
Krankenscheinsysteme und krankmachende Faktoren,
wie Konflikte, Angst und Unsicherheit in den Einrich-
tungen, benannt. Auf der anderen Seite wurde eine
positive Wirkung niedrigschwelliger Vor-Ort-Angebote
und des Zugangs zu Dolmetschenden in den besuchten
Aufnahmeeinrichtungen thematisiert. Viele Gesprachs-
partnerinnen und -partner betonten zudem die Versor-
gungslicken bei psychischen Erkrankungen. Dies deckt
sich weitestgehend mit dem Stand der Forschung, auf
den an dieser Stelle verwiesen wird.”!

5.1.1  Schutz vor Gefdhrdungen und das Recht auf
Entwicklung

Kinder in Aufnahmeeinrichtungen sind schadlichen Ein-
flussen, Gewalt und Gefdhrdungen ihrer psychischen
und physischen Gesundheit haufig schutzlos ausgelie-
fert. Zwar stehen primar die Eltern als Personensor-
geberechtigte in der Verantwortung, fir eine gesunde
Entwicklung ihrer Kinder zu sorgen und schadliche
Einflusse von ihnen fernzuhalten. Diese haben aufgrund
der gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie der struk-
turellen Gegebenheiten der Aufnahmeeinrichtung aber
faktisch kaum die Méglichkeit, ihre Kinder zu schitzen.

Familien konnen sich beispielsweise bestehender
Gewalt nicht oder nur unter erschwerten Bedingungen
durch einen Umzug entziehen. Neben der Verpflichtung
in einer Aufnahmeeinrichtung leben zu missen, unter-

71 Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen
Zentren for Flachtlinge und Folteropfer: »Versorgungs-
bericht zur psychosozialen Versorgung von Flichtlingen
und Folteropfern in Deutschland. 5. aktualisierte Aufla-
ge«, 2019, http://www.baff-zentren.org /wp-content/
uploads/2019/11/BAfF_Versorgungsbericht-5.pdf, letzter
Zugriff: 24.11.2019.
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liegen sie zudem einer rdumlichen Beschrankung sowie
erheblichen Informationsdefiziten, die ein Ausweichen
aus dem Einrichtungsalltag sowie das Aufsuchen von
Hilfe zusatzlich erschweren. Eltern und ihre Kinder
unterliegen auRBerdem einer eingeschrankten gesund-
heitlichen Versorgung. Der unsichere Aufenthalt sowie
drohende Sanktionen, etwa bei VerstoR gegen die
Residenzpflicht, fihren dazu, dass viele Eltern mit Blick
auf die Forderung des Wohls sowie beim Schutz ihrer
Kinder stark eingeschrankt sind (vgl. Annex | Kapitel 1).

In allen besuchten Aufnahmeeinrichtungen wurde
berichtet, dass Kinder und Jugendliche schadlichen Ein-
flussen, Beeintrachtigungen ihres psychischen Wohls
sowie dem Miterleben von Gewalt ausgeliefert sind.

W »Beide Einrichtungen in Mannheim sind keine
kinderfreundlichen Einrichtungen - eher das Gegenteil
davon. Alle Menschen, die dort leben, befinden sich
in einer Ausnahmesituation: Gewalt, Enge, Polizei. Das
spurt man bei den Kindern. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Baden-Wirttemberg

Die Familien bringen Belastungen aus ihren Heimatlan-
dern mit, haben oft Gewalt, Armut und Angst auf ihrer
Flucht erlebt und erfahren nunmehr erneute Belastun-
gen durch das Leben in einer Aufnahmeeinrichtung.
Der Aufenthalt ist gepragt von Larm und Enge, dem
Miterleben von Gewalt und von Ohnmacht. Diese Ohn-
macht der Eltern bezieht sich zum einen auf die eigene
Situation sowie auf die Situation ihrer Kinder, die sie
nicht schitzen, nicht in die Schule schicken und fur
die sie nicht selbstbestimmt sorgen kénnen.7? Proble-
matisch ist zudem, dass die Kinder in Teilen die Rollen
der Eltern einnehmen, da sie beispielsweise schnell(er)
die Sprache lernen. Sie werden dann nicht selten als
Dolmetschende in Arztpraxen, bei Psychologinnen und
Psychologen oder Behorden eingesetzt und bekommen
so unmittelbar und zusétzlich zu ihren eigenen Erleb-
nissen die Ohnmacht, Angste und belastenden Erleb-
nisse der Eltern mit. Dieser Form der Parentifizierung,
die Umkehr der sozialen Rollen zwischen Eltern und
Kindern, kann zu einer altersunangemessenen Verant-
wortungsiibernahme und Uberforderung bei Kindern
und Jugendlichen fihren und somit eine psychische
Belastung in ihrer weiteren Entwicklung darstellen.”3

Zur miterlebten Gewalt in Aufnahmeeinrichtungen
gehort auch der Zwang bei Abschiebungen oder das

72 Diese Erfahrung teilt auch Schulz-Agie, Evelyn: »MANNO
STOPP! Das Menschenrecht von jungen Kindern auf Schutz
vor Gewalt in Unterkinften fur geflichtete Menschen, in:
Wihstutz, Anne: »Zwischen Sandkasten und Abschiebung,
2019, S.171.

73 UNICEF Deutschland: »In erster Linie Kinder«, 2014, S. 33.
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Miterleben von Gewalt und Konflikten unter Bewoh-
nerinnen und Bewohnern sowie bei Polizeieinsatzen in
den Einrichtungen.

B »Bei Abschiebung ist das oft so: Packen Sie lhre
Sachen, Sie werden jetzt abgeschoben, und das natiir-
lich meistens in der Nacht. Das ist besonders schlimm,
wenn es nicht genug Zeit zum Packen gibt und um sich
zu verabschieden, dann wird es emotional und laut.
Die Kinder bekommen die Abschiebungen dann natiir-
lich mit.«

Ehrenamtliche/r, Sachsen

B »Wenn eine Abschiebung passiert, ist das wie eine
Kettenreaktion. Dann ist die Angst allgegenwartig.
Der Schwerpunkt liegt fir uns dann auf der Nachsorge,
denn alle fragen sich: Wann trifft es mich, wann kom-
men sie mich holen?«

Mitarbeiter/in des DRK Eisenhittenstadt, Brandenburg

M »Die groeren Einsétze bekommt hier jeder mit.
Die Kinder haben aber den Vorteil, dass wir das durch
die Kinderbetreuung und Sozialberatung auffangen
kénnen. Sie erzdhlen dann ihren Erzieherinnen davon.
Im Alltag merkt man das dann zum Teil, weil Kinder
sehr mide sind und nicht schlafen konnten wegen der
Lautstarke. «

Mitarbeiter/in des DRK Doberlug-Kirchhain, Brandenburg

Das Miterleben von Gewalt und das Leben in der Auf-
nahmeeinrichtung wirkt sich negativ auf die Entwick-
lung von Kindern aus.

W »Zeitweise gibt es hier sehr viele Kinder. Die Kinder
sind zum Teil sehr aggressiv und gleichzeitig bedrftig.
Manche sind auch sehr still. Da weill man gar nicht,
was im Kopf ablauft. Es kippt sehr schnell. Je langer sie
da sind, desto schlimmer wird es. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Baden-Wirttemberg

Die Formen von Gewalt, denen Kinder ausgesetzt sind,
sind dabei vielfaltig. Neben physischer und psychischer
Gewalt ist insbesondere die strukturelle Gewalt gegen-
wartig. Diese geht von eingeschrankten Lebensbedin-
gungen und Strukturen aus und erfasst alle Formen von
Diskriminierungen, mangelhafte Lebensrdume sowie all
jene norm- und systemimmanenten Kriterien des Asyl-
und Aufenthaltsrechts, wie soziale Exklusion, mangeln-
de Privatsphare sowie unzureichende gesundheitliche
Versorgung.74

74 Schulz-Agie, Evelyn: »MANNO STOPP! Das Menschenrecht
von jungen Kindern auf Schutz vor Gewalt in Unterkinften
fur geflichtete Menschen, in: Wihstutz, Anne: »Zwischen
Sandkasten und Abschiebung«, 2019, S.169 f.

W »Es kommt regelméBig zu Gewalt und Streit. Zum
Beispiel wegen der Zimmerkontrollen, bei der Essens-
ausgabe, wegen der Lautstérke, weil jemandem etwas
aus dem Zimmer geklaut wurde, wegen der Strafen
durch die Hausordnung oder den Durchsuchungen am
Eingang. Es sind sehr viele Nationen, die auf engem
Raum aufeinandersitzen. Die Enge in den Zimmern
fordert dann den Streit. Es ist unméglich fir die Kinder,
Streit und Gewalt nicht mitzubekommen. Das hallt ja
Uber den ganzen Hof, das bekommen alle mit.«
Ehrenamtliche/r, Sachsen

Umstande, durch die Gefahrdungssituationen in der
Aufnahmeeinrichtung entstehen, lassen sich in groflen
Teilen auf das untersuchte Aufnahmesystem selbst
zuriickfihren, wie dieser Bericht zeigt (vgl. Annex II).
Gleichzeitig greifen Schutzstrukturen nur sehr ein-
geschrankt, da die bestehenden Hilfesysteme nur
unzureichend Einblick und Zugang in das System Erst-
aufnahme haben. Andererseits ist die Inanspruchnahme
von Unterstitzung auRerhalb der Einrichtung aufgrund
von rdumlicher Beschrankung, Sachleistungsvorrang,
unzureichender finanzieller Mittel, mangelnden Infor-
mationen und Sprachbarrieren vielfach unmoglich. Von
bestehenden Rechten sind die Familien in Aufnahme-
einrichtungen oft ausgeschlossen, wie beispielhaft der
eingeschrankte Zugang zur Kinder- und Jugendhilfe (vgl.
Kapitel 5.1.2.) oder der damit einhergehende fehlende
Zugang zur Kindertagespflege (vgl. Kapitel 5.1.4.) zeigt.

Somit kommt der Staat seiner Verpflichtung nicht nach,
Kinder diskriminierungsfrei zu schitzen. Weder sind
die gesetzlichen Voraussetzungen fir eine am Schutz-
anspruch orientierte Unterbringung gegeben noch sind
die strukturellen Rahmenbedingungen dergestalt, dass
das Recht von Kindern auf Schutz und Entwicklung
langfristig und systematisch sichergestellt werden
konnte (vgl. Annex | Kapitel 1).

Die neu geschaffene Regelung zum Schutz von Frauen
und schutzbedurftigen Personen in § 44 Abs. 23 AsylG
gibt weder verbindliche Standards vor noch etabliert
sie einheitliche Betriebsgenehmigungs- oder Kontroll-
mechanismen. Sie bleibt daher insgesamt hinter den
europarechtlichen Vorgaben, insbesondere aus Art.

21 der Aufnahme-RL, sowie anderen zum Schutz von
insbesondere Kindern und Jugendlichen existierenden
Vorgaben zuriick. Die Wirksamkeit der Neuregelung fur
den Schutz von Kindern wird daher zurecht in Frage ge-
stellt.7> Dies zeigte sich auch bei unseren Einrichtungs-
besuchen. In keinem der Bundeslander wurden von den
Verantwortlichen Folgen der rechtlichen Neuregelung

75 Bergmann, in: Bergmann / Dienelt, »Ausldnderrecht,
13. Auflage 2020, § 44 Rn. 4.
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fur die Praxis benannt. Lediglich in Brandenburg wurde
berichtet, dass die Einstellung einer Frauenbeauftragten
geplant sei.

Die Mindeststandards der Bundesinitiative zum »Schutz
von geflichteten Menschen in Fluchtlingsunterkiinften«
von BMFSF) und UNICEF sind ebenfalls in keinem der
Bundeslander vollstdndig umgesetzt worden. Selbst in
den Einrichtungen in Mannheim und Heidelberg, die
Teil der Bundesinitiative waren, konnten - aufgrund

von finanziellen oder baulichen Rahmenbedingungen
nach Auskunft der Verantwortlichen - nur Teile der von
den Gewaltschutzkoordinatorinnen und -koordinatoren
erarbeiteten Konzepte angewandt werden.

Eine dem Wohl entsprechende Entwicklung sicherzu-
stellen, ist unter den genannten Bedingungen daher
auch fur Eltern kaum moglich (vgl. Annex | Kapitel 1).
Das Recht auf Forderung und Entwicklung kann unter
diesen Bedingungen schon gar nicht »in groRtmogli-
chem Umfang« sichergestellt werden, wie es etwa Art.
6 der UN-KRK fordert.

Die Einhaltung von Mindeststandards oder Etablierung
von Schutzkonzepten stellen zwar Verbesserungen
dar, sie iberwinden aber nicht den fehlenden Zugang
zu bestehenden Rechten und zu Unterstitzung durch
die Regelsysteme. Sie sind daher keine Alternative

zur schnellstmoglichen kommunalen Zuweisung und
Unterbringung in dezentralen Wohnungen. Vielmehr
ist die Einlésung dieser Rechte und der Anschluss an
Regelstrukturen Voraussetzung fir eine gelingende
Gefshrdungspravention.

Dieser Bericht zeigt, dass sich diese Rechte kaum in
der Aufnahmeeinrichtung umsetzen lassen. Daher muss
eine grundlegende Losung an der Beschrankung der
Dauer der Wohnverpflichtung bzw. an einer ziigigen
kommunalen Verteilung ansetzen (vgl. Auch Annex |

Kapitel 4, 7).

5.4.2  Zugang zu Kinder- und Jugendhilfe

Familien in Aufnahmeeinrichtungen haben genauso
Anspruch auf Unterstitzung durch die Kinder- und
Jugendhilfe wie alle anderen Familien mit Kindern in
Deutschland (vgl. Annex | Kapitel 2). Dennoch wird

in keiner der besuchten Aufnahmeeinrichtungen dem
padagogischen Bedarf der Familien und Kinder adaquat
entsprochen. Mit Blick auf die Leistungen des SGB VI
sowie das breite Angebotsspektrum im praventiven
Bereich, fehlte es zum Teil bereits an dem Bewusstsein
Uber eine entsprechende Zustandigkeit und Verantwor-
tung. Aber auch im Bereich der Abwehr von (drohen-
den) Kindeswohlgefshrdungen kamen die Jugendamter
oft ihrem gesetzlichen Auftrag nicht ordnungsgema(}
nach (§§ 8a, 42 SGB VIII).
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Dabei wurde in allen Bundeslandern deutlich, dass ein
erheblicher Bedarf an Unterstitzung bei Familien in
Aufnahmeeinrichtungen besteht (vgl. Annex II).

Jugendamter werden in den besuchten Aufnahmeein-
richtungen in der Regel erst dann aktiv, wenn eine
Kindeswohlgefdhrdung bereits vorliegt. Frihzeitige und
praventive Angebote und Hilfen, die die belastende
Situation der Aufnahmeeinrichtung abfedern, und die
Familien in der schwierigen und risikoreichen Situati-
on padagogisch begleiten, werden regelmafig nicht
installiert.

W »Wir werden nur punktuell bei Kindeswohlgeféhr-
dungen gerufen oder wenn unbegleitete minderjshrige
Auslénder in der Einrichtung sind. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Dresden, Sachsen

B »Wir kommen ins Spiel, wenn uns ein Akteur eine
Kindeswohlgefdhrdung meldet. Das ist in der Regel
die einzige Moglichkeit, dass wir von Situationen von
Familien Kenntnis erlangen. «

Mitarbeiter/in Jugendamt Mannheim, Baden-Wirttemberg

In allen besuchten Einrichtungen ist bei Kindeswohl-
gefahrdungen das Jugendamt auf eine Meldung durch
Mitarbeitende der Aufnahmeeinrichtung angewiesen.
Ob bei einer entsprechenden Meldung an das Jugend-
amt die erforderlichen MaRnahmen getroffen und

die Moglichkeiten der Kinder- und Jugendhilfe ausge-
schopft werden, konnte im Rahmen der Recherche
nicht abschliefend geklart werden. Die Installierung
padagogischer Hilfen stellten jedoch die Ausnahme
dar. Stattdessen wurde zum Beispiel angegeben, dass
Gesprache mit den Eltern gefihrt werden, Absprachen
mit den Sozialarbeitenden der Unterkinfte getroffen
werden und/oder eine engere Einbindung der Kinder

in die Betreuungsangebote innerhalb der Einrichtung
stattfindet. Die Durchfihrung von Inobhutnahmen
wurde bei unseren Besuchen aufler in einem Fall von
massiver Vernachlassigung sowie im Rahmen von
Kinderbetreuung fur eine alleinerziehende Mutter, wah-
rend eines Krankenhausaufenthaltes, nicht thematisiert.

Dass Hilfen und Leistungen meist nicht installiert
werden, hat verschiedene Grinde: Zum Teil besteht
bei Jugenddmtern die unzutreffende Rechtsauffassung,
dass fur Familien in Aufnahmeeinrichtungen keine
Zustandigkeit der Kommunen besteht.

W »Wir haben keine Zusténdigkeit bis zur kommuna-
len Verteilung aufgrund des fehlenden gewéhnlichen
Aufenthalts. Die Zustdndigkeit liegt beim Land. Es
fehlen die Anspruchsvoraussetzungen fir Hilfen zur
Erziehung.«

Mitarbeiter/in des Jugendamts Dresden, Sachsen
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Andere Jugendamter erkennen die Zustandigkeit zwar
an und sehen auch den bestehenden erzieherischen
Bedarf, stehen jedoch vor praktischen Problemen. So
werden als Herausforderungen die Ungewissheit iber
die Aufenthaltszeiten und die damit einhergehende
fehlende Planbarkeit von Hilfen sowie die konkreten
baulichen Gegebenheiten genannt. Pédagogische Un-
terstitzung kénnten, so die Jugenddmter, sinnvoll erst
nach Verlassen der Aufnahmeeinrichtungen geleistet
werden, da dann die Voraussetzungen gegeben seien,
damit MaRRnahmen und Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe auch greifen konnen.

W »Eigentlich haben alle einen erhdhten Unterstit-
zungsbedart, also einen erzieherischen Bedarf. Aber
das kénnen wir hier nicht leisten, weil die Leute ja nicht
bleiben. Das muss dann am Zielort passieren. Bis man
Erfolge hat durch die pddagogische Unterstitzung,
dauert das ja mitunter ein Jahr. Das ist daher iberhaupt
nicht sinnvoll. Es ist vor allem schwierig, weil man ja
erst ganz viel Vertrauensarbeit leisten muss, damit die
Angebote in Erwdgung gezogen werden. Zur Gefahren-
abwehr bei Kindeswohlgetfdhrdungen sind Malinahmen
und Hilfen der Jugendhilfe auch in diesem Kontext
sinnvoll und notwendig. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim, Baden-

Wirttemberg

W »Als wir angefragt haben wegen Hilfen, bekamen
wir die Antwort, dass das Jugendamt auch nichts ande-
res hat als Sozialarbeiter und auch nicht mehr machen
kénne als wir. «

DRK-Leitung Eisenhittenstadt, Brandenburg

Die praktischen und fachlichen Herausforderungen sind
dabei nicht von der Hand zu weisen. Die Planbarkeit
der Hilfen ist kaum mdglich und gleichzeitig mit einem
grofRen Ressourcenaufwand verbunden. Neben dem
Erfordernis von Dolmetschenden ist ein hoher Zeit-
aufwand fur den Vertrauensaufbau notwendig. Zu den
oftmals schlechten Erfahrungen mit Behorden in den
Heimatlandern oder auf der Flucht kommt eine grofie
Anzahl an unterschiedlichen Behérden und Akteurinnen
und Akteuren hinzu, mit denen die Personen bereits

in den ersten Tagen konfrontiert sind. Fir die betrof-
fenen Menschen ist es daher oftmals kaum méglich zu
differenzieren, wer zu welcher Institution gehort und
wer mit welchem Auftrag mit ihnen interagiert. Jugend-
amter berichteten uns, dass allein die Zeit, die darauf
verwendet werden muss, um zu erklaren, wer sie sind
und mit welchem Auftrag sie (auch) in der Einrichtung
sind beziehungsweise mit welchem Auftrag sie nicht
dort sind, sehr grof} ist.

Dennoch haben Familien und Kinder das Recht,
Unterstitzung nach dem SGB VIII zu erhalten. Dessen
Geltungsbereich ist fur Kinder und Familien, die Unter-
stitzung brauchen und méchten, niemals versperrt.

Familien, deren Aufenthaltsstatus prekar ist, denen eine
sogenannte schlechte Bleibeperspektive zugeschrieben
wird oder die in Einrichtungen verlegt werden, aus
denen zigig eine Ruckfuhrung stattfinden soll, sind
besonders belastet. Hier muss einerseits bericksichtigt
werden, dass auch diese Familien letztendlich oft uber
Monate, manche dauerhaft in Deutschland bleiben, und
andererseits, dass auch hier Wege gefunden werden
mussen, wie eine bedarfsgerechte Unterstitzung des
Systems Familie aussehen kann.

Diese Familien allein zu lassen, ist nicht nur keine
Option, es kann auch eine Rechtsverletzung darstellen,
wenn trotz Bedarf keine Hilfen geleistet werden und/
oder das Kindeswohl geschadigt wird. Dort, wo Hilfen
in Einzelfallen installiert wurden, hat sich dies in der
widrigen Situation der Aufnahme zudem positiv ausge-
wirkt. Als hilfreich erlebt wurden eine Unterstitzung in
der Tagesstruktur, ErholungsmaRnahmen fir die Eltern
und Angebote, mit denen Kinder mit Personen aufer-
halb der Aufnahmeeinrichtungen verbunden werden.7¢

5.1.3  Zugang zu allgemeinbildenden Schulen

Spatestens nach drei Monaten muss Kindern und
Jugendlichen der Zugang zur Regelschule gewahrt wer-
den. Innerhalb der ersten drei Monate ab AuRerung des
Asylgesuchs kann die Beschulung flexibel ausgestal-
tet werden. Sie muss aber geeignet sein, um auf den
Regelschulgang vorzubereiten. Die jungen Menschen
konnen mit Hilfe von Vorbereitungskursen, Sprachan-
geboten und Ubergangskursen an das Regelschulsys-
tem herangefuhrt werden. Nach drei Monaten muss
der Zugang zur allgemeinbildenden Schule gegeben
sein (vgl. insg. Annex | Kapitel 4).

In Brandenburg, Sachsen und Baden-Wirttemberg sind
- als Reaktion auf die verlangerten Aufenthaltszeiten
seit 2015 - im Laufe der letzten Jahre Bildungsangebote
fur Minderjahrige in Aufnahmeeinrichtungen entstan-
den. In Brandenburg findet nach drei Monaten eine
Einschulung an einer kommunalen Schule statt, unter-
richtet wird jedoch in den Aufnahmeeinrichtungen. In
Heidelberg gibt es iberhaupt keinen Schulzugang, in
Mannheim werden Kinder und Jugendliche in speziellen
Klassen fur Minderjahrige aus Aufnahmeeinrichtungen
an zwei kommunalen Schulen unterrichtet. In Sachsen

76 Vgl. UNICEF/Bundesfachverband unbegleitete minderjsh-
rige Fluchtlinge: »Stérkung der Kinder- und Jugendhilfe
in Fluchtlingsunterkiinften«, 2017, https://b-umf.de/src/
wp-content/uploads/2017/12/Handreichung_Kinder-_
und_Jugendhilfe_%C3%BCberarbeitet.pdf, letzter Zugriff:
28.02.2020.
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findet nie eine Schulanmeldung statt, in den Einrichtun-
gen bieten die Betreiber ein Schulersatzangebot an.

Diese Angebote sind gut und wichtig, wenn sie die
jungen Menschen auf die Schule vorbereiten und um
eine Tagesstruktur im Alltag der Aufnahmeeinrich-
tung vorzuhalten. Sie bleiben aber allesamt hinter
dem Regelschulsystem zuriick, auch dort, wo sie als
»Regelschule« gefihrt werden, weil etwa die Lehrkrafte
aus den kommunalen Schulen abgeordnet werden. Die
dauerhafte Separierung und der pauschale Ausschluss
vom Ubergang in Regelschulklassen unabhangig von
Lernstand und Aufenthaltszeit verstoit zudem nicht
nur gegen geltendes Recht, er verfehlt auch eine Kern-
aufgabe von Schule, ndmlich die gesellschaftliche
Integration (vgl insg. Annex | Kapitel 4).

In den Klassen herrscht ein Kommen und Gehen, da es
haufige Zu- und Abgange in den Aufnahmeeinrichtun-
gen gibt. Aufgrund der hohen Fluktuation kdnnen keine
einzelnen Jahrgangsstufen vorgehalten werden. Die
jungen Menschen werden in altersgemischten Klassen
unterrichtet. In einzelnen Klassen werden zum Beispiel
Kinder und Jugendliche von sechs bis zehn Jahre und
elf bis funfzehn bzw. elf bis siebzehn Jahre unterrichtet.
Die hohe Fluktuation in der Einrichtung, die schwan-
kende Anzahl an Kindern sowie deren heterogener
Lernstand, vor allem die divergierenden Deutsch-
kenntnisse, sind dabei sowohl fur die Lehrkrafte als
auch konzeptionell herausfordernd. Ein bedarfs- und
entwicklungsgerechter Unterricht ist insbesondere fur
Kinder und Jugendliche, die bereits ein hoheres Niveau
erreicht haben, oft nicht moglich. Fir Minderjahrige,
die lange Zeit in den Aufnahmeeinrichtungen leben,
wiederholen sich oft die Inhalte. Fur 16- und 17-Jahrige
gibt es unabhangig vom konkreten Bildungsstand in
einem Teil der besuchten Aufnahmeeinrichtungen tber-
haupt keine Angebote mehr.

W »Es gibt oft Kinder, die bereits Deutsch kénnen.
Fur diese Kinder ist der Unterricht ungeniigend und
langweilig, da immer wieder von vorne mit der Sprache
angefangen wird. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Brandenburg

B »Es ist ja ein Kommen und Gehen in den Klassen,
und es gibt viele verhaltensauffllige Kinder. Das ist
sehr schwierig fir die Lehrer, da guten Unterricht zu
machen, obwohl die sehr engagiert sind. Das ist ein-
fach keine normale Schule. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Baden-Wirttemberg

Ein Wechsel in das Regelschulsystem, beispielsweise
bei Erreichen eines speziellen Sprachniveaus, ist in kei-
ner der Aufnahmeeinrichtungen, die besucht wurden,
vorgesehen.
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W »Das ersetzt keine Schule. Das ist eine Schule light,
die alle Standards aus Lehrplénen und anderen Vorga-
ben verletzt. Das Lager ist aulSerdem ein sehr schlech-
tes Lernumfeld und die Minderjéhrigen werden so von
der Mehrheitsgesellschaft abgeschottet.«

Mitarbeiter/in des Sachsischen Flichtlingsrats

Sprach- und Ubergangsangebote kénnen und sollten in
den ersten drei Monaten vorgehalten werden. Sie sind
wichtig fir die Familien und ihre Kinder. Uber die drei
Monate hinaus ist aber ein ausschliefllicher Verweis auf
solche segregierenden und nicht normentsprechenden
Strukturen unzuldssig. Damit der Zugang nach den drei
Monaten auch effektiv besteht, muss der Ubergang

in die Regelstrukturen vorher ansetzen. Soweit eine
angemessene Beschulung gem. Art. 14 Aufnahme-RL
am Ort der Aufnahmeeinrichtung nicht gewahrleistet
ist, kdnnen Familien nach Ablauf dieser drei Mona-

te den Anspruch der Kinder auf allgemeinbildenden
Schulbesuch vor den Verwaltungsgerichten einklagen
(vgl. Annex | Kapitel 4). Letztendlich - auch dies war
eine Erkenntnis der Besuche - wurde das von einigen
Familien zusammen mit engagierten Mitarbeitenden
etwa der Sozial- und Verfahrensberatung bereits mit
Erfolg praktiziert.

5.1.4 Zugang zu Kindertagespflege

Kinder und Jugendliche in Aufnahmeeinrichtungen
haben wie andere Minderjshrige einen Rechtsanspruch
auf bedarfsgerechte Forderung in der Kindertagespfle-
ge und in Tageseinrichtungen nach dem SGB VIII (vgl.
Annex | Kapitel 3). In keiner der besuchten Aufnahme-
einrichtungen wurde dieser Rechtsanspruch umgesetzt.

Gegen die Eingewdhnung in einer kommunalen Tages-
einrichtung oder Tagespflegestelle vor Ort werden
zum Teil rechtliche Hirden angefihrt. Dartber hinaus
bestehen an allen Standorten padagogische Bedenken:
Die hohe Fluktuation sowie die zum Teil nur kurzen
Aufenthaltszeiten wirden zu haufigen An- und Abmel-
dungen fihren, was eine Belastung fur alle beteiligten
Kinder darstellen wirde.

W »Da3 sie in einer Ubergangszeit sind, macht es wenig
Sinn, sie zu integrieren. Wir haben das im Jugendamt
thematisiert, dass sie das Recht auf eine Regelkita
haben, aber in Abstimmung mit dem Fachbereich
Kindertagespflege haben wir uns im Regelfall dagegen
entschieden. Weil sie ja nur maximal sechs Monate hier
sind und aufgrund der hohen Fluktuation. Der Haupt-
grund ist aber, dass es so unsicher ist, wie lange sie
bleiben. Im Rahmen des Schutzauftrags gem. § 8a SGB
Vill ist eine Unterbringung in einem Regelkindergarten
Jjedoch méglich. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes in Mannheim,

Baden-Wirttemberg
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In allen Aufnahmeeinrichtungen werden Betreuungs-
angebote fur Kinder vorgehalten. Diese sind wichtig,
damit Kinder einer Beschaftigung nachgehen kdnnen.
Zudem sind sie sinnvolle MaRnahmen, um Vertrauen
zu schaffen und die Kinder langsam an Regelstrukturen
heranzufihren sowie ggf. die Planbarkeit der vorzuhal-
tenden Platze durch die Kommunen zu gewahrleisten
(§ 79 SGB VIII). Diese Angebote erfillen jedoch nicht
den Rechtsanspruch auf eine Kindertagesbetreuung
und das Ziel frihkindlicher Bildung, eine angemessene
Forderung der Kinder sicherzustellen sowie die Ent-
wicklung von Kindern zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu férdern.
Gesetzlich verankerte Kontrollmechanismen (u. a.

8§ 43, 45 SGB VIII) greifen fur diese alternativen Be-
treuungsangebote ebenfalls nicht.

M »Das ist keine Kita, das muss man ganz klar sagen.
Das ist eine Sozialbetreuung fiur Kinder, aber keine
Regelkita. Dafur stimmen die RGumlichkeiten und die
Rahmenbedingungen nicht. «

DRK-Leitung Eisenhittenstadt, Brandenburg

Rechtlich ist es eindeutig: Auch fur geflichtete Kinder
besteht ein Anspruch auf Zugang zu einer Kindertages-
betreuung von Beginn an. Dieser Anspruch kann jedoch
im System der Erstaufnahme selbst nicht eingelost
werden, da es nicht sinnvoll erscheint, Kinder, bei
denen vollig unklar ist, ob sie bald schon wieder an
einen anderen Ort verteilt oder verlegt werden, in
eine kommunale Kita zu integrieren. Viele Familien
verbleiben dort jedoch Gber Monate und frihkindliche
Bildung ist gerade fur Kinder in Aufnahmeeinrichtungen
essentiell, um Normalitat erleben und einen Teil ihres
Lebens auRerhalb der belastenden Bedingungen in den
Aufnahmeeinrichtungen verbringen zu konnen. Dieses
Dilemma kann daher nur durch eine schnellstmogliche
kommunale Verteilung und die Aufnahme der Kinder in
die Regelsysteme geldst werden.

5.1.5 Privatsphare

Das Privatleben von Familien in Aufnahmeeinrich-
tungen, darunter das Recht auf Unverletzlichkeit der
Wohnung, ist sowohl durch das Grundgesetz als auch
durch die EMRK geschutzt (vgl. Annex | Kapitel 5). Im
Alltag der Aufnahmeeinrichtungen bleiben diese Rechte
aber oft unbericksichtigt. Betreiber und Trager setzen
sich vielfach daruber hinweg.

In Sachsen wurde in der Hausordnung explizit geregelt,
dass die Zimmer der Bewohnerinnen und Bewohner in
der Einrichtung gar nicht erst den Schutz aus Art. 13 GG
geniellen, da sie keine Wohnungen darstellten. Dies ist
rechtswidrig und entfaltet keine Geltung (vgl. Annex |
Kapitel 5). Die Bewohnerinnen und Bewohner beziehen
ihre Rechte u.a. direkt aus dem Grundgesetz. Dort,

wo Menschen ihre Rechte allerdings nicht kennen und
sich in einer strukturell unterlegenen Position befinden,
werden diese auch nicht geltend gemacht. Die rechts-
widrige Vorgabe in der Hausordnung bestimmt daher
den Alltag in der Aufnahmeeinrichtung.

In keiner der besuchten Aufnahmeeinrichtungen

hatten die Betroffenen die Moglichkeit, dariber zu
entscheiden, wessen Anwesenheit sie in ihrer Wohn-
sphare gestatten und wessen nicht. Besuch darf nur
eingeschrankt empfangen werden, was mitunter auch
fur Familienangehorige gilt. Oft bestehen hierzu sogar
Pauschalverbote, was mit Blick auf Art. 6 GG und Art. 8
EMRK eine rechtswidrige Praxis darstellt.

Zudem finden in Sachsen und Baden-Wirttemberg zum
Teil taglich unangekindigte Zimmerbegehungen statt.
In Sachsen erfolgen die Kontrollen im Rahmen der
Brandschutzbegehungen durch Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Betreibers mit Unterstitzung des Si-
cherheitsdienstes. Sie dienen der Einhaltung der Haus-
ordnung, der Hygiene- und der Brandschutzbestimmun-
gen. In Baden-Wirttemberg werden die Zimmer unter
Bezugnahme auf das Mietrecht der Bewohnerinnen und
Bewohner betreten.

B »Es geht darum, die Bewohner im Zimmer anzu-
treffen. Es geht um die Einhaltung der Hausordnung,
um die Einhaltung von Hygienestandards sowie die
Uberpriifung, ob die Bewohner Gefahrenquellen wie
insbesondere Kochgerate im Zimmer haben. Das ist
verboten. «

Mitarbeiter/in von European Homecare Baden-Wiirttemberg

Dies erfolgt auch in Abwesenheit der Bewohnerinnen
und Bewohner.

In allen Bundesladndern werden die Zimmer ohne
richterlichen Beschluss betreten und durchsucht,
wenn dies zum Zweck der Abschiebung notwendig ist.
Meist finden solche Durchsuchungen in den frihen
Morgenstunden statt. In Brandenburg kommt es in
diesem Rahmen auch zu Durchsuchungen der Zimmer
von unbeteiligten Dritten, um Personen zu finden, die
abgeschoben werden sollen.

In den besuchten Aufnahmeeinrichtungen in Sach-

sen und Baden-Wirttemberg sind die Tiren zu den
Privatzimmern nicht abschlieRbar, was unter anderem
mit Brandschutzerwagungen begrindet wurde. Im
Gegensatz dazu sind in den Aufnahmeeinrichtungen

in Brandenburg die Zimmer verschliebar, ohne dass
Brandschutzvorgaben verletzt wirden. In Baden-Wirt-
temberg wird momentan ein elektronisches TurschlieR-
system getestet, das in einem Teil der Aufnahmeein-
richtungen installiert werden soll.
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Dass Zimmer nicht abschliefbar sind, bedeutet fur
Familien einen permanent fehlenden Schutz und ein
fehlendes Geborgenheitsgefuhl in den eigenen vier
Wanden. Denn jederzeit droht ein Zugriff durch Dritte.
Dabei ist insbesondere die Privatsphare von Familien
durch das Grundgesetz geschitzt.

B »Ich denke, der Schutz fir Frauen und Kinder ist
Uberhaupt nicht gegeben. Das sind hier absolut ge-
waltférdernde Strukturen. Es fingt damit an, dass die
Zimmer nicht abschliefSbar sind. Aber als Grund wird
immer Brandschutz genannt. Es gibt doch auch Einrich-
tungen, da sind die Zimmer abschliebar, da verstehe
ich nicht, warum das nicht Gberall so ist.«

Mitarbeiter/in des Fraueninformationszentrums Mannheim,

Baden-Wirttemberg

5.2 Beschleunigung von Asylverfahren

Die Bundesregierung bezweckt mit dem Umbau des
Aufnahmesystems die Beschleunigung von Asylverfah-
ren durch verbesserte Ablaufe und Behérdenkonzentra-
tion in den Aufnahmeeinrichtungen (vgl. Kapitel 3.).

Viele Familien flichten unter anderem, um ihre Kinder
vor Gewalt und Verfolgung zu schitzen. Im Asylver-
fahren mussen daher sowohl die Fluchtgriinde der
Eltern als auch »kindspezifische« Fluchtgrinde gepruft
werden.”? Der vorliegende Bericht zeigt, dass die
Beschleunigung der Asylverfahren in den besuchten
Aufnahmeeinrichtungen erhebliche Qualitatseinbullen
zur Folge hat und damit die Gefahr von fehlerhaften
Ablehnungen und einer Abschiebung trotz vorliegender
Fluchtgrinde erheblich erhoht wurde. Es steht daher in
Zweifel, ob die Beschleunigung der Verfahren zulasten
der Qualitat von Asylverfahren verfassungs- und euro-
parechtskonform ist.78

77 UNHCR: »Richtlinien Zum Internationalen Schutz:
Asylantradge von Kindern im Zusammenhang mit Artikel
1 (A) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 Gber die Rechtsstellung der Flichtlin-
ge«, HCR/GIP/09/08, 2009, https://www.refworld.org/
docid/4bf1a59f2.html, letzter Zugriff: 23.11.2019; Rieger,
Uta / Gonzalez Méndez de Vigo, Nerea: »Kindgerechte
Ausgestaltung des Asylverfahrens - Eine Bestandsaufnah-
me«, 2019, in: DKHW (Hg.), Sammelband Kindgerechte
Justiz, Seite 58-77.

78 Schader, Miriam / Rohmann, Tim / Manch, Sybille: »Iso-
lation im Gesetz verankern? Zu den Planen der grofRen
Koalition, zentrale Aufnahme-, Entscheidungs- und Ruck-
fuhrungseinrichtungen einzufihren, in: Z‘Flucht 2/2018,
Seite 91-107.
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Nach Artikel 31 der EU-Verfahrensrichtlinie (Verf-RL79)
sind fur die Durchfuhrung individueller Asylverfahren
neben der Geschwindigkeit auch die korrekte inhaltli-
che Prifung und die Einhaltung der Verfahrensrechte
der asylsuchenden Personen von zentraler Bedeutung.

B »Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das
Prifungsverfahren unbeschadet einer angemessenen
und vollstandigen Priifung so rasch wie méglich zum
Abschluss gebracht wird. «

(Art. 31 Abs. 2 Verf-RL)

Dass Personen schneller als bisher iber den Ausgang
ihres Asylverfahrens Bescheid wissen kénnen, ist daher
nur eine Seite der Medaille. Die Verfahrensbeschleu-
nigung darf keine QualitatseinbulRe nach sich ziehen,
was sich aus rechtsstaatlichen Prinzipien sowie aus
EU-Recht ergibt. Kdbnnen Menschen beispielsweise
ihre Fluchtgrinde oder besondere Verfahrensgarantien
nicht umfassend im Asylverfahren vorbringen, weil
Zeit, Vertrauen und Beratung fehlen, produziert dies
unsachgemale Entscheidungen, die wiederum Rechts-
mittel- und Folgeverfahren nach sich ziehen. Aus einer
Beschleunigung am Anfang des Verfahrens wird dann
am Ende eine Verlangerung der Gesamtverfahrens-
dauer.

Ob sich die Asylverfahren (Gesamtverfahren) tatsach-
lich in relevantem Male beschleunigt haben, konnte
uns von den mit der Aufnahme befassten Akteurinnen
und Akteuren nicht beantwortet werden. Zwar wurde
uberall berichtet, dass die Asylantragstellung und die
Anhorung im Asylverfahren zeitlich nach vorne verlegt
wurden und behérdliche Asylentscheidungen zum Teil
schneller getroffen werden. Allerdings gibt dies noch
keine Auskunft dartiber, wann die Asylverfahren rechts-
kraftig abgeschlossen sind. Es muss mitbericksichtigt
werden, dass sich dem Asylbescheid ein Klagever-
fahren anschlieflen kann, die Zahl von Folgeantragen
sowie weitere Faktoren wie die Wiedereinreise nach
Ausreise oder Abschiebung.8°

79 Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren
fur die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzes (Neufassung).

80 Hruschka, Constantin: »Gutachten zur Expertenanhérung
des Ausschusses fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration nach § 173 Abs. 1 Satz 2 BayLTGeschO
zum Thema ANKER-Einrichtungen in Bayern«, 2019, S.12,
https://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/PDF-Doku-
mente/Beratungsmaterialien/190926_Gutachten_Anker_
Einrichtungen_Hruschka.pdf, letzter Zugriff: 22.11.2019.
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https://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/PDF-Dokumente/Beratungsmaterialien/190926_Gutachten_Anker_Einrichtungen_Hruschka.pdf
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Zugang zu Beratungsstrukturen

In den besuchten Aufnahmeeinrichtungen hatte die
»Beschleunigung der Asylverfahren, in erster Linie zur
Folge, dass Asylantrage unmittelbar nach der Einreise
gestellt werden mussten und die Anhérung zu den
Fluchtgrinden meist innerhalb der ersten zwei Wochen
nach der Ankunft erfolgte. Beratungsstrukturen in den
Kommunen, in denen friher die Vorbereitung auf die
Anhorung stattfand, konnten nicht mehr in Anspruch
genommen werden, da die kommunale Verteilung erst
nach der Anhorung erfolgt.

In keiner der besuchten Aufnahmeeinrichtungen war
die Beratung durch die Trager der Wohlfahrtsverbande
verpflichtend, vielmehr handelte es sich um freiwillige
Angebote. Die kurze Zeit bis zur Anhérung im Asyl-
verfahren hatte an allen Standorten zur Folge, dass

die bestehenden unabhangigen Beratungsstrukturen
die Menschen kaum vor der Antragstellung und nur in
einem Teil der Falle vor der Anhdrung beraten konnten.
Ein systematischer Zugang zur Verfahrensberatung war
damit nicht gewahrleistet. Verbindliche Ablaufe, die
einen Zugang der Neuankommenden zu den bestehen-

den Beratungsstrukturen sicherstellen konnten, fehlten.

Hierzu zahlen bspw. eine automatische Meldung jeder
Neuankunft sowie verbindliche Abl3ufe und Abspra-
chen mit dem BAMF. Die sehr kurze Dauer bis zur Asyl-
antragstellung wurde auch im Rahmen des Pilotprojekts
»Asylverfahrensberatung« als wesentlicher Faktor des
unzureichenden Zugangs der Beratungsstrukturen zu
den Asylsuchenden identifiziert. Lediglich ein Viertel
der Asylsuchenden wurde danach vor Antragstellung
sowie insgesamt nur ca. 40 Prozent vor der Anhorung
beraten.®

81 Das Projekt wurde vom 1. Marz bis zum 31. Mai 2017
vom BAMF in Kooperation mit der Diakonie Deutschland,
dem Deutschen Caritasverband und dem Deutschen
Roten Kreuz in drei Ankunftszentren durchgefuhrt und
durch BAMF und UNHCR ausgewertet. Vgl. Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge: »Evaluation des Pilotpro-
jektes Asylverfahrensberatung. In Zusammenarbeit mit
UNHCR Deutschland«, unveréffentlichter Forschungs-
bericht, 2018, https://www.nds-fluerat.org /wp-content/
uploads/2018/05/FB_Asylverfahrensberatung_Ent-
wurf170925.pdf, S. 7, letzter Zugriff: 22.11.2019.
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B »Die Anhérung zum Asylverfahren erfolgt in der
Regel innerhalb weniger Tage nach der Ankunft von
Asylsuchenden. Fir Asylverfahrensberatungsstellen ist
es sehr schwierig, frihzeitig an die Menschen heran-
zukommen und auf die Anhérung vorzubereiten. Die
meisten Geflichteten suchen die Beratungsstelle erst
mit einem Ablehnungsbescheid auf.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Brandenburg

W »Die Menschen kommen hier traumatisiert an und
dann findet sofort die Anhérung statt, ja oft schon am
dritten Tag. Das ist schon ein Problem, denn die wissen
Jja gar nicht, wie ihnen geschieht, und brauchen erst
mal eine Pause und Orientierung. Die missen aulSer-
dem schon viel Gliick haben, um vorher noch eine
unabhéngige Beratung zu erhalten. Das ist der Ausnah-
mefall.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Baden-Wiirttemberg

Das Sprechen iber Gewalt-, Erniedrigungs- und
Verfolgungserfahrungen erfordert ein hohes Mal} an
Vertrauen. Erfolgt die Beratung ausnahmsweise doch
in den ersten Tagen und Wochen nach der Ankunft,

ist die Vertrauensbildung meist noch nicht erfolgt.

Die Konzentration der Behorden in der Einrichtung
zum Zweck der Verfahrensbeschleunigung bringt hier
weitere Schwierigkeiten mit sich, da die Menschen vor
die Herausforderung gestellt sind, in kirzester Zeit mit
zahlreichen Akteurinnen und Akteuren zu interagie-
ren.82 Der Aufbau von Vertrauen und eine Orientierung,
wer Unterstitzung bietet, wird hierdurch verlangsamt.
Die ortliche Konzentration fihrt auch dazu, dass sich
Misstrauen, welches viele Asylsuchende aufgrund der
Erfahrungen im Herkunftsstaat gegentber staatlichen
Behorden haben, gegen alle wendet, auch gegen die
Beratungsstellen.

W »Friher hatten die Leute Zeit, anzukommen, sich
vorzubereiten. Anhérungsvorbereitung gibt es jetzt
kaum noch. Die Beschleunigung ist zwar auch gut,
denn friher haben die langen Verfahren naturlich fir
Frust gesorgt, aber die Zeit wurde auch genutzt, um
anzukommen und zur Ruhe zu kommen. Fir Perso-
nen mit besonderem Schutzbedarf war das zentral,
da konnte man sie noch aufkléren. Jetzt ist es total
schwierig. Man kann gar kein Vertrauen aufbauen in

82 Zur rechtlichen Problematik, dass die Behdrdenzugeho-
rigkeit fur die Betroffenen nicht transparent ist vgl. Vgl.
auch Schader, Miriam / Rohmann, Tim / Manch, Sybille:
»lsolation im Gesetz verankern? Zu den Planen der groflen
Koalition, zentrale Aufnahme-, Entscheidungs- und Ruck-
fuhrungseinrichtungen einzufihren, in: Z‘Flucht 2/2018,
S. 99.
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der kurzen Zeit. Das brauchst du aber, um die Leute da
zu beraten. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Baden-Wirttemberg

Schutzbediirftige Personen und besondere
Verfahrensgarantien

Die verkurzte Zeit zwischen Ankunft und Anh6rung hat
zudem zur Folge, dass besondere Bedirfnisse schutz-
bedurftiger Personen und erforderliche Verfahrens-
garantien (Art. 21 Aufnahme-RL und Art. 24 Verf-RL),
die Folgen fur die Aufnahme, Unterbringung, Versor-
gung und fur das Asylverfahren nach sich ziehen, kaum
aufgearbeitet und damit auch im Rahmen der Asyl-
antragstellung oft nicht beachtet werden kdnnen.

So ist laut EU-Verfahrensrichtlinie in einem angemesse-
nen Zeitraum nach der Asylantragstellung festzustellen,
ob Personen spezifische Unterstitzung im Asylverfah-
ren benotigen (Art. 24 Verf-RL). Diese Prifung kann
verbunden werden mit der Prifung, ob besondere
Bedurfnisse schutzbedurftiger Personen nach der EU-
Aufnahmerichtlinie vorliegen. Zu diesem Personenkreis
zdhlen Minderjdhrige, unbegleitete Minderjshrige, Men-
schen mit Behinderung, dltere Menschen, Schwangere,
Alleinerziehende mit minderjshrigen Kindern, Opfer von
Menschenhandel, kdrperlich oder psychisch erkrankten
Personen und Personen, die Folter oder Gewalt erlitten
haben (Art. 21 Aufnahme-RL).

Fur Personen, die besondere Verfahrensgarantien
benétigen, sieht die EU-Verfahrensrichtlinie etwa vor,
dass diese »eine angemessene Unterstitzung erhalten,
einschlieBlich ausreichend Zeit, um die notwendi-

gen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass sie das
Verfahren effektiv in Anspruch nehmen und die zur
Begrundung ihres Antrags auf internationalen Schutz
erforderlichen Angaben machen kénnen. «83

Die Mitgliedstaaten sind zudem verpflichtet, das
Kindeswohl vorrangig zu bericksichtigen und ihre
Verfahren so auszugestalten, dass auch Kinder ihre
Fluchtgrinde angemessen einbringen konnen.84 Hierzu
ist unter anderem die Kenntnis dariber wesentlich,
dass Flucht und Fluchtgriinde sich aus der Perspektive
von Kindern anders darstellen als aus Sicht Erwachse-

83 Erwagungsgrund 29 der Richtlinie 2013/32/EU des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und Aber-
kennung des internationalen Schutzes (Neufassung).

84 Erwagungsgrund 29 iVm 33 der Richtlinie 2013/32/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und
Aberkennung des internationalen Schutzes (Neufassung).
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ner. Der UNHCR hat daher eine Richtlinie zu Asylverfah-
ren von Kindern veroffentlicht, die wichtige Hinweise
zur Ausgestaltung des Verfahrens und zur rechtlichen
Bewertung des Vortrags von Kindern im Asylverfahren
gibt.85 Der Umgang mit »kindspezifischen« Fluchtgrin-
den in der Praxis war den meisten Interviewten aus der
Beratung ganzlich unbekannt.

Obwohl fur die Identifizierung von schutzbedurftigen
Personen und solchen, denen spezielle Verfahrens-
garantien zustehen, kein gesondertes Verwaltungsver-
fahren gefordert ist, muss dennoch gewshrleistet sein,
dass die hieraus jeweils folgenden Rechte umgesetzt
werden konnen. Hierzu braucht es systematische Iden-
tifizierungsverfahren. Diese existieren nach aktuellem
Forschungsstand groBtenteils nicht.8 Dies hat sich
auch im Rahmen dieser Recherche bestatigt. Bedarfe
und entsprechende Umstande, die nicht unmittelbar
ersichtlich sind oder durch Selbstauskunft der Betrof-
fenen erfolgen, etwa bei Opfern von Gewalt, wurden
im Rahmen der Antragstellung und Anhorung vielfach
nicht bertcksichtigt?7.

B »Oft hast du das Gefiihl, dass es keine richtigen
Ablgufe hierfiir gibt und ad hoc entschieden wird. Es
bewegt sich dann erst etwas, wenn Kritik von aul3en
kommt. Doch selbst wenn Gutachten von Therapeuten
vorliegen, gibt es oft keine Verteilung. «

Mitarbeiter/in des Sichsischen Fliichtlingsrats

B »Die Schnelligkeit hat zum Teil fatale Folgen fur die
Asylverfahren. In den meisten Féllen erzéhlen die fast
nichts Relevantes. Mir erzdhlen sie dann viel spéter,
dass sie vergewaltigt worden sind oder andere schlim-
me Sachen - im Protokoll steht aber nichts davon.
Die Folge ist ja auch, dass dann bei der Anhérung kein
Sonderbeauftragter ist.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Baden-Wirttemberg

85 UNHCR: »Richtlinien Zum Internationalen Schutz:
Asylantrage von Kindern im Zusammenhang mit Artikel
1 (A) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der Flachtlin-
ge«, HCR/GIP/09/08, 2009, https://www.refworld.org/
docid/4bf1a59f2.html, letzter Zugriff: 23.11.2019; Rieger,
Uta / Gonzalez Méndez de Vigo, Nerea: »Kindgerechte
Ausgestaltung des Asylverfahrens - Eine Bestandsaufnah-
me«, 2019, in: DKHW (Hg.), Sammelband Kindgerechte
Justiz, Seite 58-77.

86 Baron, Jenny/ Hager, Nina: »Eine Frage von Gliick und
Zufall«, in: Beilage zum Asylmagazin 7-8/2017, S.17.

87 In Brandenburg ist nach unserem Besichtigungstermin
ein neues Identifizierungsverfahren etabliert worden, die
hier getroffenen Aussagen beziehen sich auf den Untersu-
chungszeitraum. Die Wirksamkeit des neuen Verfahrens
kann durch die Autorinnen und Autoren nicht bewertet
werden.

B »In der Anhérung wird der besondere Schutzbedarf
nicht automatisch eingebracht, da in der Regel die
besondere Schutzbediirftigkeit erst nach der Anhérung
oder nach dem Dublin-Gespréch festgestellt wird.«
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in, Brandenburg

Rechtsmittelberatung

Das Thema Rechtsmittelberatung - ob also die vor Ort
tatigen beratenden Trager zu Rechtsmitteln beraten
dirfen oder nicht - war bei den Gesprachen mit den
Verfahrensberaterinnen und -beratern hochsensibel. In
Baden-Wirttemberg etwa ist die Unterstitzung bei der
Rechtsdurchsetzung, die »darauf abzielt, das Verfah-
ren oder die Aufenthaltsbeendigung zu verzogern,
ausdriicklich ausgeschlossen. Ahnliches gilt auch fir
Sachsen.88

Dabei sieht die Verf-RL ausdrucklich unentgeltliche
Unterstitzung im Rechtsbehelfsverfahren vor (Art. 20
Verf-RL). Diese kann grundsatzlich tber die Grundsatze
der Beratungs- und Prozess-/Verfahrenskostenhilfe
umgesetzt werden, der Zugang zu Rechtsanwéltinnen
und -anwalten sowie Rechtsvertretungen muss aber
gegeben sein. Dabei tragen die Mitgliedstaaten dafir
Sorge, dass Rechtsbeistande, Rechtsanwaltinnen und
-anwalte oder ehrenamtliche Beraterinnen und Berater
Zugang zu den Antragstellenden erhalten, um sie zu
unterstitzen (Art. 18 Abs. 2 lit. ¢ Aufnahme-RL i.V.m.
Art. 23 Abs. 2 Verf-RL).8

Unabhingige staatliche Asylverfahrensberatung

Zum Untersuchungszeitpunkt war unklar, wie die
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zur Asylver-
fahrensberatung erfolgen wird, da diese erst mit dem
Geordnete-Ruckkehr-Gesetz im August 2019 in Kraft
getreten ist. Hiermit wurde geregelt, dass das BAMF
eine »freiwillige, unabhangige staatliche Asylverfah-
rensberatung« durchfihrt (§ 12a AsylG).

88 Kalkmann, Michael: »Uberblick zu Beratungsstrukturen
in Aufnahmeeinrichtungen, in: Beilage zum Asylmagazin
8-9/2019, S. 78-80.

89 Hruschka, Constantin: »Gutachten zur Expertenanhorung
des Ausschusses fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration nach § 173 Abs. 1 Satz 2 BayLTGeschO zum
Thema ANKER-Einrichtungen in Bayern«, 2019, S. 21-23
mit weiteren Nachweisen, https://www.fluechtlingsrat-
bayern.de/tl_files/PDF-Dokumente/Beratungsmateriali-
en/190926_Gutachten_Anker_Einrichtungen_Hruschka.
pdf, letzter Zugriff: 22.11.2019.
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»Diese erfolgt in zwei Stufen. Auf der ersten Stufe
werden allen Asylsuchenden vor Antragstellung in
Gruppengespréchen Informationen zum Ablauf des
Asylverfahrens sowie zu Rickkehrmédglichkeiten zur
Verfigung gestellt. Auf der zweiten Stufe erhalten alle
Asylsuchenden in Einzelgesprdchen eine individuelle
Asylverfahrensberatung, die durch das Bundesamt
oder durch Wohlfahrtsverbdnde durchgefihrt wird. «

(§ 123 AsylG)

Im Gesetzgebungsverfahren wurde insbesondere kriti-
siert9°, dass diese Art der Beratung keine (behorden-)
unabhangige Verfahrensberatung darstellt, wie sie im

90 BAG der Freien Wohlfahrtspflege: »Stellungnahme zur
gesetzlichen Verankerung der Asylverfahrensberatung
(§ 1238 AsylG-E)«, 2019, https://www.bagfw.de/filead-
min/user_upload/Veroeffentlichungen/Stellungnah-
men/2019/2019-06-04_BAGFW_Asylverfahrensberatung.
pdf, letzter Zugriff: 23.11.2019.
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Koalitionsvertrag vereinbart wurde®' und wie sie seit
Jahren von Nichtregierungsorganisationen, Anwaltin-
nen und Anwalten sowie Richterinnen und Richtern
gefordert wird.9?

Unter anderem aufgrund der institutionellen und dienst-
rechtlichen Abhangigkeit der Personen, die beim BAMF

o

92

CDU, CSU und SPD: »Ein neuer Aufbruch fur Europa Eine
neue Dynamik fur Deutschland Ein neuer Zusammenhalt
fur unser Land«, Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturpe-
riode, Berlin, 2018, S.16.

Amnesty International et. al.: »Memorandum fir faire und
sorgfaltige Asylverfahren. Standards zur Gewahrleistung
der asylrechtlichen Verfahrensgarantien«, 2016, S. 33;
Amnesty International et. al.: »Memorandum zur derzeiti-
gen Situation des deutschen Asylverfahrens«, 2015, S. 32;
Deutscher Bundestag, Ausschuss fur Inneres und Heimat,
Wortprotokoll der 51. Sitzung, 6. Mai 2019, Protokoll-Nr.
19/51, S.5ff.


https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Stellungnahmen/2019/2019-06-04_BAGFW_Asylverfahrensberatung.pdf
https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Stellungnahmen/2019/2019-06-04_BAGFW_Asylverfahrensberatung.pdf
https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Stellungnahmen/2019/2019-06-04_BAGFW_Asylverfahrensberatung.pdf
https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/Stellungnahmen/2019/2019-06-04_BAGFW_Asylverfahrensberatung.pdf
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die Beratung durchfihren, ist die Verwendung des
Begriffs »unabhangig« in diesem Kontext verfehlt.93

Zu beachten ist zudem, dass das BAMF keine Rechts-
beratung im Sinne des Rechtsdienstleistungsgesetzes
(RDG) wahrnimmt, sondern lediglich verfahrenstech-
nische Auskinfte erteilt. Das bedeutet, dass auch in
der individuellen »Asylverfahrensberatung, also in der
zweiten Stufe, keine rechtliche Wirdigung des Einzel-
falls und der konkreten Fluchtgriinde der Person durch
das BAMF stattfindet (i.S.v. § 2 RDG).%4

Asylsuchende missen europarechtlich zudem in jedem
Verfahrensschritt die effektive Gelegenheit haben, eine
Rechtsvertretung zu beauftragen (Art. 22 Verf-RL).95
Die Mitarbeitenden des BAMF informieren aber soweit
bekannt nicht aktiv zu Anwaltinnen und Anwalten.

Die erganzende Beratung durch die Wohlfahrtsverban-
de soll nach der Gesetzesbegrindung mit Blick auf Per-
sonalkosten insbesondere aus Landesmitteln finanziert
werden, was ein Anreizsystem fur die Etablierung von
BAMEF-Beratung statt unabhangiger Beratung durch die
Wohlfahrtsverbande darstellt.9¢

Im Recherchezeitraum befand sich der Bereich der
Asylverfahrensberatung in einer Umbruchsituation,
vielerorts war noch unklar, welche Rolle die Beratung
durch das BAMF spielen wird und ob zusétzlich unab-
hangige Beratungsstrukturen vorgehalten werden.

5.3 Schlussfolgerungen

Alle Kinder und Jugendlichen in Deutschland haben
das Recht auf Schutz vor Gefdhrdungen und ein Recht
auf Entwicklung, auf Privatsphére, auf frohkindliche
und schulische Bildung sowie Zugang zu Kinder- und

93 Hruschka, Constantin: »Gutachten zur Expertenanhdrung
des Ausschusses fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Integration nach § 173 Abs. 1 Satz 2 BayLTGeschO
zum Thema ANKER-Einrichtungen in Bayern«, 2019, S.
21-23, https://www.fluechtlingsrat-bayern.de/tl_files/
PDF-Dokumente/Beratungsmaterialien/190926_Gutach-
ten_Anker_Einrichtungen_Hruschka.pdf, letzter Zugriff:
22.11.2019, BeckOK AusIR/Houben AsylG § 123 Rn. 22 ff.

94 BeckOK AusIR/Houben AsylG § 12a Rn. 39 m.w.N.

95 Hilb, Laura: »Effektiver Zugang zu Recht. Der Anspruch auf
Rechtsberatung wéhrend des Asylverfahrens, in: Beilage
zum Asylmagazin 7-8/2017, S. 7 S. 4 f.; Weinzierl, Ruth:
»Asylverfahrensberatung in Deutschland, in: Beilage zum
Asylmagazin 7-8/2017, S.11.

96 Deutscher Bundestag, Ausschuss fur Inneres und Heimat:
Ausschuss-Drucksache. 19(4)307, S. 8. https://fluecht-
lingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/19-4-307_aend_
aend_cducsuspd_grg.pdf, letzter Zugriff: 23.11.2019.

Jugendhilfe. Diese Rechte missen fir alle Kinder und
Jugendlichen, auch wenn sie in Aufnahmeeinrichtungen
leben, sichergestellt sein (vgl. Annex I). Der Umbau des
Flichtlingsaufnahmesystems seit 2015 (vgl. Hauptteil
Kapitel 3.) hat dazu gefthrt, dass Kinder und Jugend-
liche Gber lange Zeitrdume in Aufnahmeeinrichtungen
leben missen, die die kindliche Entwicklung erheblich
beeintrachtigen, in denen ihnen der Zugang zu Re-
gelsystemen verwehrt wird und in denen ihre Rechte
verletzt werden (vgl. Hauptteil Kapitel 5.1.).

Die Verbesserung der Situation in den Aufnahmeein-
richtungen, die derzeit mit grollem Engagement vieler
Akteurinnen und Akteure vor Ort vorangebracht wird,
wie etwa Beschulungs- und Betreuungsangebote, Ge-
waltschutzmalRnahmen und bauliche Verbesserungen,
ist wichtig. Sie kann jedoch die strukturellen Probleme
und Rechtsverletzungen an Kindern und Jugendlichen
nicht beheben.
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ANNEX I:
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RECHTE VON KINDERN, JUGENDLICHEN UND
IHREN FAMILIEN IN AUFNAHMEEINRICHTUNGEN

Das Asylgesetz (AsylG) stellt keine Mindestanforde-
rungen an die Beschaffenheit oder an den Betrieb von
Aufnahmeeinrichtungen.! Zentraler Mafstab sind die
Grundrechte, die in jedem Fall eingehalten werden
mussen. Mit Blick darauf, dass die Aufnahmeein-
richtung fur viele Kinder und Familien aufgrund der
verlangerten Aufenthaltszeiten teilweise zum langfristi-
gen Lebensmittelpunkt wird, verengt sich der MalRstab
fur verhaltnismaRige Eingriffe in die Grundrechte mit
zunehmender tatsachlicher Aufenthaltsdauer.?

1 Bergmann, Jan, in: Bergmann / Dienelt, »Auslanderrecht,
13. Auflage, 2020, § 44 Rn. 1.
2 Beck OK MigR / Roder AsylG § 44 Rn. 6 ff.

Im Rahmen der Recherche und ihrer zugrundeliegenden
Frage, wie sich der Umbau des Aufnahmesystems seit
2015 auf die Situation von Kindern, Jugendlichen und
Familien sowie ihre Rechte auswirkt, haben sich sechs
Bereiche herauskristallisiert, die in diesem Bericht
ndher betrachtet werden: Schutz vor Gefahrdung und
das Recht auf Entwicklung, Zugang zu Kinder- und
Jugendhilfe und bedarfsgerechte Unterstitzung, Zugang
zur Forderung in Kindertagesstatten, Zugang zu allge-
meinbildenden Schulen, Privatsphare in der Aufnahme-
einrichtung und Anspruch auf kommunale Verteilung.
Um die Praxisbeschreibungen der Situation in den drei
ausgewahlten Bundeslandern einzuordnen, soll vorab
der jeweilige rechtliche Rahmen skizziert werden.
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1. Schutz vor Gefdhrdung und das Recht

auf Entwicklung

Rechtliche Grundlagen

Kinder und Jugendliche haben einen eigenen Anspruch
auf Schutz vor Gewalt sowie vor anderen kindes-
wohlgefdhrdenden Einflissen (Art. 2 Abs. 2 GG).
Primar stehen Eltern als Personensorgeberechtigte

in der Verantwortung, schadliche Einflisse von ihren
Kindern fernzuhalten. Kénnen sie dieser Aufgabe nicht
nachkommen, ist der Staat in der Pflicht, Kinder vor
Gewalt und anderen Gefédhrdungen ihrer psychischen
und physischen Gesundheit zu schiitzen.3 Eine kon-
krete rechtlich verankerte Schutzpflicht des Staates
gegentber Kindern und Jugendlichen ist in Form des
sogenannten Wichteramtes formuliert (Art. 6 Abs. 2
S. 2 GG).4 Dieses verpflichtet den Staat, zum Schutz
des Kindes einzuschreiten, wenn ihm bei den Eltern als
Personensorgeberechtigte aufgrund von Erziehungsver-
sagen oder gar direkt von den Eltern Gefahren drohen.
Einfachgesetzlich findet sich diese Verpflichtung im Kin-
der- und Jugendhilferecht in Form des Schutzauftrags
(§ 83 SGB VIII) und der konkreten Verpflichtung des
Jugendamts zur Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII) sowie
im Zivilgesetzbuch (BGB) in Form des Entzugs oder
der Einschrankung der elterlichen Sorge (§ 1666 BGB)
wieder und darauf folgend der Einrichtung bestimmter
Schutzinstitute, etwa der Installierung einer Vor-
mundschaft oder Pflegschaft (§§ 1773 ff, 1909 BGB).
Daneben gibt es auch Formen von Praventionsangebo-
ten etwa in Form der Frihen Hilfen, die als multipro-
fessionelles Netzwerk junge Eltern und junge Familien
in ihrer Erziehungsverantwortung unterstitzen, auch
um Gefshrdungen durch Uberforderung beispielsweise
zuvorzukommen (§ 1 Abs. 4 KKG5).

All diese Bestimmungen basieren darauf, dass in erster
Linie die Eltern bzw. Personensorgeberechtigten be-
rechtigt und verpflichtet sind, ihr Kind zu erziehen und
zu pflegen (Art. 6 Abs. 2 S.1 GG) und staatliche Institu-
tionen die Eltern in dieser Verantwortung umfanglich zu
unterstiitzen haben.® Ein Eingriff in das Elternrecht ist

3 Vgl. Im Einzelnen Britz, Gabriele: »Anforderungen an fami-
liengerichtliche Entscheidungen im Kinderschutz, in: Das
Jugendamt, 6/2015, S. 286.

Ebd.

5 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG).

6 BVerfGE 24, 119 (62).

daher erst dann zulssig, wenn das Kindeswohl durch

elterliches Erziehungsversagen einer Gefahrdung aus-

gesetzt ist und die Eltern nicht willens oder in der Lage
sind, diese Gefahrdung abzuwehren (Art. 6 Abs. 2 S. 2
GG i.V.m. § 1666 BGB).

Eine solche Gefahrdung des Kindeswohls liegt nach
standiger Rechtsprechung bei einer gegenwartigen,

in einem solchen AusmaR vorhandenen Gefahr vor,
dass sich bei weiterer Entwicklung ohne Intervention
eine erhebliche Schadigung mit ziemlicher Sicherheit
voraussehen |dsst.7 Diese Schadigung muss allerdings
noch nicht eingetreten sein. Bei der Prifung der Vor-
aussetzungen durch das Familiengericht handelt es sich
daher um eine Prognoseentscheidung, in deren Fokus
die Entwicklung des Kindes und seine Forderung steht,
um eine (kinftige) Schidigung abzuwenden.

Umstande, die zur Bejahung einer Kindeswohlgefahr-
dung fuhren kdnnen, reichen vom Erleben von Gewalt
in Form von korperlichen oder seelischen Misshand-
lungen oder von miterlebter Gewalt im Zuge von
hauslicher Gewalt bis zur Missachtung von Schul- und
Ausbildungswiinschen, etwa bei Verweigerung der ge-
eigneten Ausbildung oder wenn sich Eltern beharrlich
weigern, ihre Kinder der offentlichen Grundschule oder
einer anerkannten Ersatzschule zuzufthren und damit
die Schulpflicht verletzen, wenn dadurch die Entwick-
lung des Kindes nachhaltig und schwer beeintrachtigt
wird.®

Im jugendhilferechtlichen Bereich wird zwar ein dhnli-
cher Gefsdhrdungsbegriff verwendet, der Schutzauftrag
nach § 83 SGB VIl setzt allerdings friher an. Hier
reichen bereits gewichtige Anhaltspunkte, die auf eine

7 BGH 6.2.2019 - XIl ZB 408/18; BGH, Beschluss vom
23.11.2016 - XIl ZB 149/16; BVerfG, Beschluss vom
28.02.2012 — 1 BVR 3116/11.

8 Palandt/Gotz, BGB, 75. Aufl. 2016, § 1666 Rn. 4 ff; Kaiser/
Schnitzler/Friederici/Schilling, BGB, Familienrecht,

3. Auflage 2014, § 1666, Rn. 10-11; BGH, Beschluss vom
17.10.2007 - Xl ZB 42/07. Fur die Auswirkungen von miter-
lebter Gewalt im Kontext von bspw. Partnergewalt auf die
kindliche Entwicklung vgl. Kindler, Heinz: »Partnergewalt
und Beeintrachtigung kindlicher Entwicklung«, in: Kaver-
mann, Barbara/ Kreyssig, Ulrike (Hrsg.) 2006, »Handbuch
Kinder und h3usliche Gewalt«, S. 36.
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in § 1666 BGB beschriebene Gefdhrdungslage hinwei-
sen, um das Verfahren der Gefdhrdungseinschatzung
in Gang zu setzen und eine drohende Gefahrdung etwa
durch unterstitzende Hilfen abzuwenden.

Sind gefluchtete Kinder und Jugendliche, die gesetzlich
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu
leben, einer solchen Gefahrdung ausgesetzt bzw. gibt
es entsprechende Indikatoren, die auf eine solche Ge-
fahrdungslage hinweisen, haben auch sie Anspruch auf
Schutz und Hilfen. Dies gilt unabhangig vom konkreten
Aufenthaltsstatus oder desjenigen ihrer Familienange-
horigen.?

Neben dem Wachteramt, das in der Beziehung Minder-
jahrige/Personensorgeberechtigte agiert und insbe-
sondere aus der Elternpflicht/Elternverantwortung
Schutzanspriche der Kinder formuliert, kdnnen dem
Staat auch weitergehende Schutzpflichten gegeniber
Kindern und Jugendlichen zukommen.™ Denn diese
sind, wie eingangs festgestellt auch mit Blick auf ihr
Recht auf korperliche Unversehrtheit und seelische
Integritdt aus Art. 2 Abs. 2 GG eigenstandige Grund-
rechtstrager.” Dies gilt unabhangig von Herkunft oder
aufenthaltsrechtlichem Status.

Die Kinder(grund)rechte sichern allerdings nicht nur
den Schutz von Kindern und Jugendlichen ab, sondern
formulieren auch ihr Recht auf Forderung und Ent-
wicklung sowie auf Gewsahrleistung elterlicher Pflege
und Erziehung. Wie bereits angesprochen, sind in
erster Linie die Eltern verantwortlich, fir eine gesunde
Entwicklung ihrer Kinder zu sorgen sowie eine kindge-
rechte Entwicklung zu gewahrleisten (Art. 6 Abs. 2 S.1
GG). Dies folgt der Pramisse, dass in aller Regel den
Eltern das Wohl ihrer Kinder mehr am Herzen liegt als
irgendeiner anderen Person oder Institution.’? Damit
korrespondierend hat der Staat auch die Pflicht, die
elterliche Pflege und Erziehung der Kinder zu gewshr-

9 Fur die Jugendamter ergibt sich die (internationale) Zustan-

digkeit fur die Wahrnehmung des Schutzauftrags bereits
aus § 6 Abs. 2 S. 2i.V.m Abs. 1 S. 2 SGB VIIl und fir die
Familiengerichte insbesondere aus Art. 8 ff. Verordnung
(EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27.11.2003 Uber die
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend
die elterliche Verantwortung und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1347/2000 (Brissel l1a-VO).

10 Vgl. etwa Mérsberger, in: Wiesner, SGB VIII, 5. Aufl. 2015,
Vor § 43 Rn. 29.

11 Vgl. Britz, Gabriele: »Anforderungen an familiengerichtli-
che Entscheidungen im Kinderschutz«, in: Das Jugendamt,
6/2015, S. 286.

12 BVerfG, Urteil vom 03.11.1982 -1 BvL 25/80, 1 BvL 38/80,
1 BvL 40/80, 1 BvL 12/8.
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leisten (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG)."3
Bendtigen die Eltern Unterstitzung hierbei, spielen die
Angebote und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
etwa eine zentrale Rolle (vgl. ausfuhrlich Annex | Kapi-
tel 2.). Aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG beziehen
Kinder zudem ihr eigenstandiges Recht auf Entfaltung
und Entwicklung ihrer Personlichkeit. Darauf hat das
Bundesverfassungsgericht bereits 1968 hingewiesen.'
Kinder beziehen dieses Recht unmittelbar aus der Men-
schenwirde in Art. 1 GG.

Zentrale Leitlinie all dieser Rechte ist das Kindeswohl.
Dieses spiegelt sich grundrechtlich in der Menschen-
wirde (Art. 1 Abs. 1 GG), dem allgemeinen Persénlich-
keitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG), dem Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 1 GG) und dem
Elternrecht (Art. 6 Abs. 2 S.1 GG) wider.

Auch vélkerrechtlich werden sowohl die besondere
Schutzbedurftigkeit von Kindern als auch ihr Recht auf
Forderung und Entwicklung anerkannt und garantiert.
Die UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) als zentrales
volkerrechtliches Instrument fur die Rechte von Min-
derjahrigen formuliert explizit unter anderem das Recht

auf vorrangige Bertcksichtigung des Wohls von
Kindern bei allen MaRnahmen, die Kinder betreffen
und zwar unabhangig davon, ob sie von 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen der sozialen Firsorge,
Gerichten, Verwaltungsbehorden oder Gesetz-
gebungsorganen getroffen werden (Art. 3 Abs. 1
UN-KRK),
auf die Gewahrleistung kindlicher Entwicklung in
grolitmoglichem Umfang (Art. 6 KRK), auf Bildung,
Schule und Berufsausbildung (Art. 28 Abs. 1 UN-
KRK), auf Beteiligung an Freizeit und dem kulturellen
und kunstlerischen Leben (Art. 31 UN-KRK),
auf ein Hochstmal an Gesundheit (Art. 24 UN-KRK),
- auf Privatsphare (Art. 16 UN-KRK) sowie
- auf ein gewaltfreies Leben (Art. 19 Abs. 1 UN-KRK).

Alle Rechte der UN-KRK sind diskriminierungsfrei
unabhangig von Herkunft, Aufenthaltsstatus oder etwa
des Vorliegens einer Behinderung's ausgestaltet. Das
Recht auf Nichtdiskriminierung nach Art. 2 bezieht sich

13 BVerfGE 133, 59.

14 VerfGE 24, 119 (144).

15 Die Rechte von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung
werden zusatzlich von der UN-Behindertenrechtskonven-
tion garantiert. In dem vorliegenden Bericht konnte auf die
vielfaltigen zusatzlichen (rechtlichen) Herausforderungen,
mit denen geflichtete Kinder und Jugendliche mit Behin-
derung sowie ihre Eltern konfrontiert sind, nicht vertieft
eingegangen werden. Dort, wo es moglich war, werden
aber punktuell auch Hinweise hierzu gegeben.
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nicht nur auf den Status des Kindes, sondern schitzt
auch vor Diskriminierungen, die an den Status der
Eltern ankntpfen. Er gehort zu den Grundprinzipien der
UN-KRK und wird im Bereich Flucht zusatzlich durch die
Vorgabe gestitzt, dass die Vertragsstaaten geflichteten
Kindern angemessenen Schutz und humanitare Hilfe bei
der Wahrnehmung der Rechte aus der UN-KRK leisten
mussen (Artikel 22 Abs. 1).¢

Die UN-KRK hat im deutschen Rechtsraum zum einen
den Rang eines einfachen Bundesgesetzes und ist damit
verpflichtend fur alle staatlichen Instanzen und privaten
Einrichtungen der sozialen Fursorge (Art. 59 Abs. 2.

S. 1 GG). Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist sie zum anderen bei der Anwendung
und Auslegung der Grundrechte des Grundgesetzes im
Zuge der sogenannten volkerrechtsfreundlichen Recht-
sprechung besonders zu bertcksichtigen."

Einschrankungen durch das System Erstaufnahme

In der Struktur der Erstaufnahme gehen Beeintréach-
tigungen fur das Wohl der Kinder haufig nicht auf
mangelhaftes Erziehungs- und Firsorgeverhalten der
Eltern zurick, sondern liegen vielfach im strukturellen
System der Erstaufnahme von Asylsuchenden begrin-
det. Minden diese Beeintrachtigungen in Gefdhrdun-
gen des Kindeswohls, die entsprechende Schadigungen
der Entwicklung erwarten lassen, kann die Frage daher
nicht lauten: »Wie schitzt der Staat die Kinder vor den
Eltern?«, sondern: »Wie schitzt der Staat die Kinder
vor dem Staat?«.

Die Unterbringung eines Kindes in einer Aufnah-
meeinrichtung stellt einen Eingriff in das Recht auf
korperliche Unversehrtheit gem. Art. 2 Abs. 2 GG dar,
wenn die physischen und psychischen Entwicklungsbe-
dingungen fur ein Kind in einer Aufnahmeeinrichtung
nicht gewahrleistet sind. Das psychische Wohlbefinden
wird geschutzt, soweit die Wirkungen mit korperlichen
Schmerzen vergleichbar sind.'® Kinder und Jugendliche
sind im Kontext von Gewalt in staatlichen Institutionen
in ihrer eigenstandigen Grundrechtstragerschaft betrof-
fen. Die negativen Einflisse konnen dabei in der von
Erwachsenen gepragten Situation, den eingeschrankten
Lebens- und Erfahrungsrdumen, dem Miterleben von
Gewalttatigkeiten, der beschrankten gesundheitlichen
Versorgung, der psychischen Verfassung der Eltern
oder dem Erleben von Ubergriffen bestehen.

16 CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, Rn. 11.
17 BVerfG, Beschluss vom 14.10.2004 -- 2 BVR 1481/04.
18 BVerfGE 56, 54 (75).

In stationdren Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe
nimmt die Heimaufsicht eine Schutzfunktion wahr und
stellt den Anspruch auf Schutz aus Art. 2 Abs. 2 GG
sicher. Argumentiert wird an dieser Stelle, dass zum
einen die Eltern gar keine oder nur begrenzte Einwir-
kungsméglichkeiten haben, um ihr Kind vor Gefahren in
der Institution zu schitzen, und dass der Staat bei eige-
ner Verantwortungsibernahme auch gegen sich gelten
lassen muss, was er den Eltern in ihrem Verantwor-
tungsbereich als Pflicht auferlegt. Anknipfungspunkt
ist hier gerade nicht die Pflichtverletzung der Eltern,
sondern die unabhangig hiervon bestehende Schutz-
pflicht des Staates aufgrund von Art. 2 Abs. 2 GG."

Auch wenn die Situation in der Aufnahmeeinrichtung
rechtlich anders gelagert ist, da der Staat hier keine
Erziehungsaufgaben Gbernimmt und die Eltern hiu-

fig mit ihren Kindern zusammenleben, so sind die
Einwirkungsmoglichkeiten der Eltern, insbesondere

im Kontext von Schutz vor Gewalt, die nicht familiar
bedingt ist, faktisch begrenzt und die Personen den
rechtlichen Einschrdnkungen sowie der staatlichen
Institution Aufnahmeeinrichtung ausgeliefert. Sie sind
verpflichtet, auf dem Gelande der Aufnahmeeinrich-
tung zu leben, und kénnen sich bzw. ihre Kinder der
dort etwaig bestehenden Gewalt nicht durch selbstbe-
stimmten Umzug entziehen (§§ 47, 56 AsylG). Selbst fir
das vorubergehende Verlassen des Aufenthaltsbereichs
der Aufnahmeeinrichtung muss aufgrund der beste-
henden raumlichen Beschrankung (§ 56 Asyl) zunachst
eine Erlaubnis eingeholt werden (§ 57 AsylG), die

auch bei »zwingenden Grinden« nicht als Anspruchs-,
sondern lediglich als Ermessensnorm ausgestaltet ist.
Auch unterliegen Menschen in Aufnahmeeinrichtungen
erheblichen Informationsdefiziten, die das Aufsuchen
von Hilfe massiv erschweren. Sie und ihre Kinder unter-
liegen zudem einer eingeschrankten gesundheitlichen
Versorgung (§ 4 AsylbLG), dem Sachleistungsvorrang
(§ 3 Abs. 2 AsylbLG) und der unsichere Aufenthalt so-
wie drohende Sanktionen, etwa bei VerstoR gegen die
raumliche Beschrankung (§ 33 AsylG, § 95 AufenthG),
fuhren dazu, dass Eltern in der Moglichkeit, ihre Kinder
zu schitzen, stark eingeschrankt werden.

Dennoch sind im Vergleich zu anderen Einrichtungen,
in denen Kinder und Jugendliche leben (mussen), etwa
in Einrichtungen der stationdren Jugendhilfe, vergleich-
bare gesetzliche Rahmenbedingungen nicht gegeben.
Es greifen keine gesetzlich verankerten einheitlichen
Genehmigungs- und Kontrollmechanismen, obwohl die-
se, wie dargelegt, ihren Ursprung auch in den Schutz-
ansprichen der Kinder selbst gegen den Staat haben

19 Vgl. insgesamt Morsberger, in: Wiesner, SGB VIII, 5. Aufl.
2015, Vor § 43 Rn. 27 ff.
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(s. 0.). Die (entsprechende) Anwendung bestehender
am Kindeswohl und den Schutzansprichen von Kindern
ausgerichteter gesetzlich verankerter Aufsichts- oder
Kontrollmechanismen sind explizit gesetzlich ausge-
schlossen (§ 44 Abs. 3 AsylG). Die Ergdnzung in § 44
Abs. 3 durch das Asylpaket Il 20162°, wonach insbe-
sondere die Vorlage von Fihrungszeugnissen von in
Aufnahmeeinrichtungen tatigen und ehrenamtlichen
Personen geregelt ist, betrifft lediglich einen Teilaspekt
und bleibt daher hinter den in anderen Bereichen be-
stehenden Genehmigungs- und Kontrollmechanismen
zuriick.

Der grundrechtlich gesicherte Schutz von Kindern

in Aufnahmeeinrichtungen vor Gewalt oder anderen
Beeintrachtigungen ist daher durch rechtlich normierte
Schutzmechanismen nicht sichergestellt.

Zu den Einschrankungen, die gefluchtete Kinder in ihrer
Grundrechtstragerschaft weiterhin selbst tangieren,
gehoren auch Beeintrachtigungen, die durch die (fak-
tische) Beschrankung des Erziehungsrechts der Eltern
(Art. 6 Abs. 2 S.1 GG) entstehen und im Ergebnis dann
die Kinder in ihrer Eigenschaft als Grundrechtetrage-
rinnen und -trager betreffen. Dort, wo Eltern bei-
spielsweise durch Sachleistungsvorrang, beschrankte
Gesundheitsversorgung oder rdumliche Beschrankung
in der Austbung ihres Pflege- und Erziehungsrechts
eingeschrankt sind, ist auch das subjektive Gewahrleis-
tungsrecht aus Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 6 Abs. 2 S.1 GG,
das auf die tatsachliche Pflichtenwahrnehmung durch
die Eltern gerichtet ist, tangiert. Das gilt beispielsweise
dann, wenn die Eltern keine Entscheidung dariber tref-
fen konnen, wie sich ihr Kind ernahren soll, wo und mit
wem es spielen kann, wo es sich aufhalten oder welche
medizinische Versorgung es erhalten soll. Diese Ein-
schrankungen dienen weder mittel- noch unmittelbar
dem Kindeswohl bzw. der Abwehr oder Verhitung einer
Kindeswohlgefahrdung noch sind sie verfassungsrecht-
lich indiziert. Sie zielen stattdessen auf Verfahrensbe-
schleunigung und -effizienz ab (vgl. Hauptteil Kapitel 3).

Aufgrund der begrenzten Moglichkeiten von Eltern in
Aufnahmeeinrichtungen, kindeswohldienliche Entschei-
dungen zu treffen, lasst sich daher eine Verpflichtung
des Staates aus dem Recht auf staatliche Gewshrleis-
tung elterlicher Pflege und Erziehung ableiten.

Gleichzeitig durfte in all den vorbenannten Fallen auch
das ureigene sowie eigenstandige Recht des Kindes
auf Entfaltung und Entwicklung seiner Personlichkeit
betroffen sein (Art. 2 Abs. 1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG).
Kinder und Jugendliche in Aufnahmeeinrichtungen sind

20 BGBI. | 2016, S. 390.
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Uberdies durch ihren beschrankten Zugang zu Bildung,
zu Freizeitangeboten, zu Privatsphire und zu Gesund-
heitsversorgung regelmaRig in ihrem Recht auf Ent-
wicklung und Entfaltung beeintrachtigt (vgl. insgesamt
Annex I1).

Schutzmaéglichkeiten innerhalb des Systems?

Der Schutz von Frauen und Kindern in Aufnahmeein-
richtungen (und Gemeinschaftsunterkinften) war in
den letzten Jahren Ausgangspunkt von Initiativen, zivil-
gesellschaftlichem Engagement und gesetzgeberischem
Handeln.

Im Jahr 2016 hat das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) zusammen

mit dem United Nations Children’s Emergency Fund
(UNICEF) und weiteren Akteurinnen und Akteuren der
Zivilgesellschaft sogenannte Mindeststandards fur den
»Schutz von geflichteten Menschen in Flichtlingsun-
terkiinften« entwickelt.?' Im Frihjahr 2017 wurden die
Mindeststandards erneut diskutiert und Gberarbeitet
und mit Aspekten des Schutzes fiir LSBTI*-Gefliichtete
sowie fur geflichtete Menschen mit Behinderung er-
ganzt.?? Sie sollen die Bereiche Personal, strukturelle
und bauliche Voraussetzungen, Privention von und
Umgang mit Gewalt- und Gefdhrdungssituationen
sowie das Monitoring und die Evaluierung von erziel-
ten Fortschritten umfassen. Von 2016 bis 2018 wurden
zudem in ca. 100 Flichtlingsunterkinften sogenannte
Gewaltschutzkoordinierungsstellen geférdert und
Gewaltschutzkonzepte entwickelt sowie Praxistools,
Praxisleitfaden und Konzepte fur Trainings zur Umset-
zung der Mindeststandards zum Schutz von Kindern,
Jugendlichen und Frauen erarbeitet.23 Die Mindeststan-
dards sehen allerdings keine verbindlichen Malinah-
men vor, sondern sollen als Leitlinien fur die Erstellung,
die Umsetzung und das Monitoring von sogenannten
einrichtungsinternen Schutzkonzepten in Flichtlingsun-
terkinften gelten.?4

21 Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend /UNICEF (Hrsg.), »Mindeststandards zum Schutz
von Kindern, Jugendlichen und Frauen in Flachtlingsunter-
kinften«, 2016.

22 Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend /UNICEF (Hrsg.), »Mindeststandards zum Schutz
von geflichteten Menschen in Flichtlingsunterkinften«,
2018, S. 3.

23 Vgl. insgesamt die Homepage der Bundesinitiative »Schutz
von geflichteten Menschen in Flichtlingsunterkinften«
unter www.gewaltschutz-gu.de, letzter Zugriff: 22.11.2019.

24 Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend /UNICEF (Hrsg.), »Mindeststandards zum Schutz
von geflichteten Menschen in Flichtlingsunterkinften,
2018, S. 3.


https://www.buzer.de/gesetz/11955/a197331.htm
http://www.gewaltschutz-gu.de
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- Seit August 2019 besteht zudem eine neue gesetz- sen. Zu Recht wird daher die Wirksamkeit dieser
liche Regelung, die unter anderem den Schutz von Regelung infrage gestellt.?”
Minderjshrigen in Aufnahmeeinrichtungen verbes-
sern soll.25 Nach § 44 Abs. 23 AsylG sollen die Lan-
der »[...] geeignete MaRnahmen treffen, um bei der
Unterbringung Asylbegehrender nach Absatz 1 den
Schutz von Frauen und schutzbedurftigen Personen
zu gewshrleisten.«

-+ Was geeignete MalRnahmen sind, ergibt sich weder
aus dem Gesetzestext noch aus der Begriindung.2®
Ebenfalls nicht geregelt sind die Folgen, die ein-
treten, wenn Tréger Gberhaupt keine oder nur
ungeeignete Malinahmen treffen.. Dariber hinaus
fehlen gesetzlich verankerte Kontrollverfahren und
Kontrollinstanzen. Fur die Betroffenen sollen hieraus
zudem keine subjektiv-6ffentlichen Rechte erwach-

25 BGBI. | 2019, S.1294.

26 Deutschen Bundestag, »Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht«, Drucksa- 27 Bergmann, Jan, in: Bergmann / Dienelt, »Auslanderrecht,
che 19/10706 vom 06.06.2019, S.15 f. 13. Auflage 2020, § 44 Rn. 4.
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2. Zugang zu Kinder- und Jugendhilfe

und bedarfsgerechte Unterstitzung

Zentrales Instrument, um das Recht von Kindern und
Jugendlichen auf ihre Entwicklung zu sichern und die
Eltern und Personensorgeberechtigten in dieser Verant-
wortung zu unterstitzen, ist die Kinder- und Jugendhilfe.
Sie halt vielfaltige padagogische Unterstitzungsmog-
lichkeiten fur Eltern, Kinder, Jugendliche und Personen-
sorgeberechtigte vor, um das Recht von Kindern und
Jugendlichen auf ihre Entwicklung, Férderung und auf
Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Personlichkeiten zu fordern, Eltern in ihrer Erzie-
hungsaufgabe zu starken sowie Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fur ihr Wohl zu schitzen (§ 1 SGB VIII). An-
ders als in anderen Sozialgesetzbiichern ist der Zugang
zum SGB VIII fur Familien mit minderjahrigen Kindern
diskriminierungsfrei ausgestaltet (§ 6 Abs. 4 SGB VIII).

Fur die Er6ffnung des personlichen Anwendungsbe-
reichs des SGB VIII fur Kinderschutzmalinahmen also
MaRnahmen nach § 8a und §§ 42a ff, 42 SGB VIII, ist
ein »tatsachlicher Aufenthalt« im Bundesgebiet die
einzige Voraussetzung (§ 6 Abs. 2 S.1i.V.m. Abs. 1 S. 2
SGB VIII). Der tatsachliche Aufenthalt meint lediglich die
reine physische Anwesenheit. Weitere Anforderungen,
etwa ein bestimmter Aufenthaltsstatus, bestehen nicht.
Die Jugendamter sind daher mit ihrer Einreise umfas-
send fiir den Schutz auch von gefliichteten Kindern und
Jugendlichen zustandig. Auch die Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem SGB VIII steht geflichteten Fami-
lien offen: Die Eroffnung des Geltungsbereichs fur die
Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB VIII im
Sinne von § 2 Abs. 2 SGB VIII, etwa Hilfen zur Erziehung
nach §§ 27 ff SGB VIII oder Eingliederungshilfe nach

§ 353 SGB VIII, regelt vorrangig das internationale Kind-
schaftsrecht und hier insbesondere das Haager Kinder-
schutzibereinkommen (§ 6 Abs. 4 SGB VIII i.V.m. Art.

5 und 6 Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)28).
Danach ist der konkrete Aufenthaltsstatus, also ob eine
Person sich im Asylverfahren befindet und gestattet

ist oder bereits abgelehnt wurde und eine sogenannte
Duldung besitzt, fur die Frage des Zugangs zum SGB VIII

28 Haager Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 Giber die
Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung,
Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
elterlichen Verantwortung und der Mallnahmen zum Schutz
von Kindern, BGBI. 2009 Il S. 609.

nicht ausschlaggebend.? Lediglich ein gewohnlicher
Aufenthalt im Sinne des internationalen Kindschafts-
rechts muss im Inland begrindet worden sein.3° Dieser
ist dann zu bejahen, wenn geflichtete Minderjshrige
ihren raumlichen Lebens- oder Daseinsmittelpunkt in
Deutschland begrindet haben. Das ist der Ort, der
tatsachlich Mittelpunkt ihrer Lebensfihrung ist, wo also
der Schwerpunkt ihrer sozialen Bindungen liegt. Dabei
darf die konkrete Aufgabe des Aufenthalts im Bundesge-
biet nicht von vorneherein absehbar sein.s

Eine Mindestdauer des Aufenthalts oder seine Rechtma-
Rigkeit, wie dies teilweise mit Blick auf § 6 Abs. 2 SGB
VIII missverstanden wird, ist gerade nicht erforderlich.3?
Abzugrenzen ist der gewohnliche Aufenthalt insbeson-
dere vom oben angesprochenen tatsachlichen Aufent-
halt. Ein rein tatsachlicher Aufenthalt in Deutschland ist
im Gegensatz zum gewdhnlichen Aufenthalt ein voriber-
gehender, bei dem das Ende des Aufenthalts von Beginn
an bereits eingeplant ist, etwa bei einer Durch- oder
Besuchsreise.33 Menschen, die nach Deutschland flich-
ten, um hier Schutz zu erlangen, legen ihren Aufenthalt
von vorneherein auf ldngere Zeit an, zudem haben sie

29 Meysen, Thomas / Beckmann, Janna / Gonzalez Méndez
de Vigo, Nerea: »Zugang begleiteter auslandischer Kinder
zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach der Flucht,
NVwZ 07/2016.

30 Vgl. insg. auch Wissenschaftlicher Dienst Bundestag:
»Leistungen der Jugendhilfe fir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge«, WD 9 -3000 -062/18, 2018, https://www.
bundestag.de/resource/blob/572366/3f57e939€e05354¢c44
eooccfoa1a21391/WD-9-062-18-pdf-data.pdf, letzter Zugriff:
24.11.2019; Meysen, Thomas/ Beckmann, Janna/ Gonzélez
Méndez de Vigo, Nerea: »Zugang begleiteter auslandischer
Kinder zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach der
Flucht«, NVwZ 07/2016; Wiesner/Elmauer, SGB VIII, 5.
Auflage 2015, §6 Rn. 33; FK-SGB VIII/Miinder/Eschelbach,
8. Auflage 2019, § 6 Rn. 15.

31 Vgl. FK-SGB VIlI/Minder/Eschelbach, 8. Auflage 2019, § 6
Rn. 14.

32 Die Forderung beruht auf einer veralteten und tberholten
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, BVerwG
24.6.1999 - 5 C 24.98, Zf) 2000, 31; hierauf Bezug nehmend
auch Kepert, Jan: »Wann 6ffnet sich der Geltungsbereich
des SGB VIII fur Asylbewerber und Geduldete - Leistungs-
erbringung ab dem ersten Tag des Aufenthalts in Deutsch-
land?«, in: ZKJ 2015, S. 94 f.

33 Vgl. FK-SGB VIII/Minder/Eschelbach, 8. Auflage 2019, § 6
Rn. 5.


https://www.bundestag.de/resource/blob/572366/3f57e939e05a54c44e00ccf0a1a21391/WD-9-062-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/572366/3f57e939e05a54c44e00ccf0a1a21391/WD-9-062-18-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/572366/3f57e939e05a54c44e00ccf0a1a21391/WD-9-062-18-pdf-data.pdf
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=400&g=SGB_VIII&p=6&w=WiesnerKoSGBVIII&rn=33
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ihren urspringlichen Aufenthalt in ihrem Heimatland
mit der Flucht regelmaRig aufgegeben. Daher begrinden
Gefluchtete - insbesondere geflichtete Familien - in der
Regel bereits mit Einreise ihren gewdhnlichen Aufenthalt
im Sinne des KSU.34 Nicht abhangig ist die Begrindung
eines gewohnlichen Aufenthaltes davon, ob bereits eine
Verteilungs- und Zuweisungsentscheidung nach dem
Asylgesetz oder dem Aufenthaltsgesetz ergangen ist und
die Personen kommunal verteilt und zugewiesen sind.35
MalRgeblich ist der gewohnliche Aufenthalt in Deutsch-
land und nicht in einem bestimmten Land oder in einer
bestimmten Kommune. Die Leistungsberechtigung ist
zudem unabhangig von der konkreten Unterbringung.
Klargestellt wird dies insbesondere durch die Regelung
zur ortlichen Zustandigkeit des Jugendamtes, das fur die
Gewahrung von Leistungen an um Asyl nachsuchende
Personensorgeberechtigte, Kinder und Jugendliche zu-
standig ist (§ 86 Abs. 7 SGB VIII). Explizit geregelt sind
hier namlich die ortliche Zustandigkeit des Jugendamtes
fur die Leistungsgewashrung nach dem SGB VIII vor
auslanderrechtlicher Verteilung und Zuweisung, also
wenn geflichtete Familien noch in der Aufnahmeein-
richtung leben mussen, die ortliche Zustandigkeit nach
dieser Verteilung und Zuweisung sowie der Ubergang
von einer zur anderen Zustandigkeit.

Aber auch fur junge Volljahrige — das sind nach dem
SGB VIII Personen zwischen 18 und 27 Jahren - ist der
Zugang zum SGB VIII weitgehend diskriminierungsfrei
ausgestaltet: Auf die RechtmaRigkeit des Aufenthaltes
kommt es nicht an, denn auch geduldete Personen, also
Personen, die sich eigentlich rechtswidrig in Deutsch-
land aufhalten (§ 60a AufenthG), sind explizit vom per-
sonlichen Geltungsbereich erfasst (§ 6 Abs. 2 S.1 SGB
VIII). Der in diesem Kontext sozialrechtlich zu bestim-
mende gewohnliche Aufenthalt nach § 6 Abs. 2 i.V.m.

§ 30 Abs. 3 S. 2 SGB | ist ebenfalls in der Regel mit der
Einreise erfullt, wenn beabsichtigt ist, zukunftsoffen und
bis auf Weiteres in Deutschland zu verbleiben und eine
Ausreise aus dem Bundesgebiet nicht absehbar kurz
bevorsteht.3¢

34 Meysen, Thomas / Beckmann, Janna / Gonzdlez Méndez
de Vigo, Nerea: »Zugang begleiteter auslandischer Kinder
zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach der Flucht,
NVwZ 07/2016.

35 Meysen, Thomas / Beckmann, Janna / Gonzélez Méndez de
Vigo, Nerea: »Fluchtlingskinder und ihre Férderung in Ta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege«, Rechtsgutachten
im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts, 2016, S. 9, 20ff.

36 BVerwG 30.9.2009 - 5 C 18.08; BVerwG 29.9.2010 -5 C
21.0.

Liegt ein Bedarf vor, der durch Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe gedeckt werden kann, sind demnach
gefluchtete Kinder bzw. deren Eltern oder Personen-
sorgeberechtigte berechtigt, etwa Hilfen zur Erziehung
oder Eingliederungshilfe bei (drohender) seelischer
Behinderung3” zu erhalten, genauso wie jede andere
Person auch, die die Leistungsvoraussetzungen der Kin-
der- und Jugendhilfe erfillt - auch wahrend der Dauer
der Wohnpflicht in der Aufnahmeeinrichtung.

Da Berechtigte nur die Leistungen in Anspruch nehmen
konnen, von deren Existenz sie wissen, obliegt den
Jugendamtern die Pflicht zur Aufkldrung und zur Ertei-
lung von Auskunft tber alle sozialen Angelegenheiten
nach dem SGB VIII (§§ 13, 15 Abs. 1 SGB 1). Gleichzeitig
haben die Leistungsberechtigten selbst einen Anspruch
auf entsprechende Beratung (§ 14 SGB I). Dieser
besteht auch, wenn geflichtete Menschen in einer
Aufnahmeeinrichtung untergebracht sind. Wie etwa die
Kreise, kreisfreien und nach Landesrecht kreisangeho-
rigen Stadte als ortliche Trager der Eingliederungshilfe
und der Kinder- und Jugendhilfe bzw. die Gberortlichen
Trager diesen Anspruch umsetzen und Barrieren, etwa
Sprach- und Vertrauensbarrieren, iberwinden, liegt in
ihrer Gestaltungshoheit. Ein Beispiel, wie durch die
Verschrankung von Angeboten und Akteurinnen und
Akteuren niedrigschwellig Zugange geschaffen und fur
Vertrauen geworben werden kann, liefern die Netz-
werke der Frihen Hilfen (§ 1 Abs. 4 KKG). Hier werden
Angebote von Gesundheitswesen und Jugendhilfe fur
junge Familien koordiniert, um die Entwicklungsmog-
lichkeiten von Kindern frihzeitig zu verbessern.3?

Zudem bestehen auch im Kontext der einzelnen Leistun-
gen, etwa im Rahmen frihkindlicher Férderung nach §
23 Abs. 4 SGB VIII oder der erzieherischen Hilfen nach
§§ 27 ff. SGB VIII, speziell geregelte Beratungs- und
Begleitanspriche der Leistungsberechtigten, die dazu
genutzt werden kdnnen unter Zuhilfenahme von geeig-
neter Sprachmittlung, Vertrauen herzustellen und fur die
oder weitere unterstitzenden MalRnahmen zu werben. 39

37 In der Eingliederungshilfe sieht das SGB VIII (noch) eine
geteilte sachliche Zustandigkeit vor (§ 10 Abs. 4 SGB VIII).
Fur Kinder und junge Menschen mit (drohender) seelischer
Behinderung sind Leistungen aus dem SGB VIII vorrangig,
fur solche mit einer (drohenden) kérperlichen und/oder
geistigen Behinderung sind die Trager der Eingliederungs-
hilfe vorrangig sachlich zustandig (§ 10 Abs. 4 S. 2 SGB
VIII). Fur asylsuchende Kinder mit (drohender) kérperlicher
und/oder geistiger Behinderung richten sich die individu-
ellen Hilfen in den ersten 18 Monaten ihres Aufenthalts in
Deutschland nach § 6 Abs. 1 AsylbLG (§ 2 AsylbLG).

38 Vgl. Nationales Zentrum Frihe Hilfen (NZFH), Frihe Hilfen
fur gefluchtete Familien, Kéln, 2018.

39 Minder, Johannes: »Sprachmittlung als Teil der Leistungen
in der Kinder- und Jugendhilfe, Rechtsexpertise«, 2016.
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3. Zugang zu Forderung in Kindertages-

pflege und Tageseinrichtung

Der UN-Ausschuss fir die Rechte des Kindes unter-
streicht in seinen allgemeinen Bemerkungen die diskri-
minierungsfreie Rechteinhaberschaft von Kleinkindern
mit Blick auf fruhkindliche Bildung und erinnert daran,
dass frihkindliche Bildung verpflichtend und frei zu-
ganglich fur alle Kinder gestaltet sein muss.4°

Normativ wird dies in Deutschland auch berucksichtigt:

Da die Forderungen in Kindertagespflege und Tages-
einrichtungen Leistungen nach dem SGB VIII sind (§

24 SGB VIII), gilt hier ebenfalls, dass Familien in der
Aufnahmeeinrichtung grundsatzlich leistungsberechtigt
sind (vgl. Annex | Kapitel 2).41

Ihr Anspruch auf Férderung richtet sich nach den all-
gemeinen fur alle Kinder geltenden Kriterien. Kinder ab
einem Jahr haben einen einklagbaren Rechtsanspruch
auf Forderung in Kindertagespflege oder Tageseinrich-
tungen. Es besteht hierbei grundsatzlich Anspruch auf
einen Kitaplatz, der die gewiinschten Zeiten umfasst

(§ 24 Abs. 2, 3 SGB VIII). Kinder, die Giber drei Jahre alt
sind, haben bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch
auf einen mindestens sechsstindigen Platz zur Forde-
rung in einer Tageseinrichtung (§ 24 Abs. 3 S.1 SGB
VIN). AuRerdem muss ein bedarfsgerechtes Angebot
an Ganztagsplatzen zur Verfigung gestellt werden. Fir
Kinder unter einem Jahr besteht bei einem individuellen
Bedarf eine objektiv-rechtliche Verpflichtung zur For-
derung in Kindertageseinrichtungen oder Kindertages-
pflege, der jedoch nicht einklagbar ist (§ 24 Abs. 1S. 3
SGB VIII). Fur Kinder ab dem Schulalter ist ein bedarfs-
gerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten
(§ 24 Abs. 4 SGB VIII). Vorgaben, die von diesen Be-
stimmungen abweichen, etwa landesrechtliche Vorga-
ben zu Anmeldefristen 0.A., sind bundesrechtskonform
auszulegen, sodass beispielsweise nicht in Betracht
kommt, bei neuankommenden Familien in Deutschland
den dadurch entstehenden kurzfristigen Bedarf durch
eine sechsmonatige Anmeldefrist zu begrenzen.42

Das konkrete Leistungsangebot richtet sich nach den
Bedurfnissen der Kinder und Familien. Obwohl geflich-

40 CRC/C/GC/7 2006, S.14.
41 Meysen, Thomas / Beckmann, Janna / Gonzdlez Méndez
de Vigo, Nerea: »Fluchtlingskinder und ihre Férderung in

Tageseinrichtungen und Kindertagespflege«, Rechtsgutach-

ten im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts, 2016.
42 Ebd.

tete Kinder das gleiche Recht auf Férderung wie nicht
gefluchtete Kinder haben, wird hier in der Regel zu
beachten sein, dass aufgrund der belastenden Situation
und dem Erlebten in der Regel ein eher hoher Bedarf an
besonders qualitativer Forderung besteht.

Fur die Tageseinrichtungen nach § 22a SGB VI gelten
bestimmte Rahmenbedingungen, etwa das Durchlau-
fen eines Betriebserlaubnisverfahrens, um eine solche
Einrichtung uberhaupt betreiben zu dirfen (§ 45 SGB
VIII). Geprift wird hier insbesondere, ob das Wohl der
Kinder in der Einrichtung gewahrleistet ist. Das soll
insbesondere der Fall sein, wenn

die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung
entsprechenden raumlichen, fachlichen, wirtschaft-
lichen und personellen Voraussetzungen fur den
Betrieb erfullt sind,

die gesellschaftliche und sprachliche Integration und
ein gesundheitsférderliches Lebensumfeld in der
Einrichtung unterstitzt werden,

die gesundheitliche Vorsorge und die medizinische
Betreuung der Kinder und Jugendlichen nicht er-
schwert werden sowie

zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugend-
lichen in der Einrichtung geeignete Verfahren der
Beteiligung sowie der Beschwerde in personlichen
Angelegenheiten Anwendung finden (§ 45 SGB VIII).

Auch wer ein Kind oder mehrere (hochstens finf
gleichzeitig) Kinder auBerhalb des Haushalts des Erzie-
hungsberechtigten wahrend eines Teils des Tages und
mehr als 15 Stunden wochentlich gegen Entgelt langer
als drei Monate betreuen will (Kindertagespflege),
braucht eine Erlaubnis. Hierzu muss sich die betreuen-
de Person durch ihre Personlichkeit, Sachkompetenz
und Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsberech-
tigten und anderen Tagespflegepersonen auszeichnen
(Eignung) und Uber kindgerechte Raumlichkeiten
verfugen (§ 43 SGB VIII).

Zudem werden die Trager der Einrichtung durch die
Landesjugenddmter wahrend der Planung und Betriebs-
fihrung beraten und fortgebildet (§ 85 Abs. 2 Nr. 7, 8
SGB VIII). Es gilt auRerdem, wie im gesamten SGB VIII,
das Fachkraftegebot (§ 72 SGB VIII).



terre des hommes - Zur Lebenssituation von minderjahrigen Geflichteten in Aufnahmeeinrichtungen

4. Zugang zu allgemeinbildender Schule

Fur gefluchtete Kinder und Jugendliche besteht der
Zugang zu allgemeinbildenden Schulen meist erst

nach Verlassen der Aufnahmeeinrichtung.43 Dies hat
(landes)rechtliche Grinde, etwa da die Schulpflicht an
das Verlassen der Aufnahmeeinrichtung, kommunale
Verteilung und Zuweisung geknipft wird bzw. erst nach
mehrmonatigen Voraufenthaltszeiten greift oder hangt
mit untergesetzlichen Vorgaben sowie ortlicher Verwal-
tungspraxis zusammen.44

Dabei ergibt sich das Recht auf diskriminierungsfrei-
en Zugang zu allgemeinbildenden Schulen aus dem
Verfassungsrecht sowie zahlreichen menschen- und
europarechtlichen Bestimmungen. Mit allgemeinbil-
dender Schule sind dabei Schulen in den kommunalen
Regelsystemen gemeint: Schulen, die vom Umfang des
Angebots, der didaktischen Aufbereitung des Lehrin-
halts sowie des Lehrpersonals (inkl. Qualifikation) alle
schulpflichtigen Kinder bedarfsgerecht unterrichten
und fordern.

Zentral zu nennen sind hier zum einen Art. 13 UN-
Sozialpakt, der das Recht auf Bildung auf universeller
Ebene gewahrleistet sowie Art. 28 aus der UN-KRK,
der in Verbindung mit Art. 2 und 22 UN-KRK bestimmt,
dass jedes Kind ein Recht auf Bildung, insbesondere
chancengleiche Bildungsprozesse hat. Art. 13 Abs.

1 UN-Sozialpakt und 29 UN-KRK ergédnzen das Recht
auf (Zugang zu) Bildung zudem um eine qualitative
Dimension. Danach soll Bildung auf die volle Entfaltung
der menschlichen Persénlichkeit und des Bewusstseins
ihrer Wirde gerichtet sein sowie die Achtung vor den
Menschenrechten (Art. 13 Abs. 1 UN-Sozialpakt) und
konkret die Perspektive von Minderjshrigen und die
Forderung ihrer individuellen Fahigkeiten in den Mit-
telpunkt stellen.45 Das Recht auf Gleichbehandlung mit
Kindern und Jugendlichen aus dem Inland und damit

43 Insg. hierzu Wrase, Michael: »Das Recht auf Bildung
und Zugang zur Regelschule fur geflichtete Kinder und
Jugendliche in Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslander,
Rechtsgutachten im Auftrag des Paritatischen Gesamtver-
bandes, 2019, S. 59 ff.

44 Ebd., S. 59-65, Klaus, Tobias/ Millies, Marc: »Recherche
zur Bildungssituation von Flichtlingen in Deutschland«,
Forschungsgruppe Modellprojekte, 2017, https://b-umf.de/
src/wp-content/uploads/2017/12/Recherche_Bildung.pdf,
letzter Zugriff: 22.11.2019., El-Mafaalani, Aladin/ Massumi,
Mona: »Flucht und Bildung: frihkindliche, schulische,
berufliche und non-formale Bildung«, Verbundprojekt
»Flucht: Forschung und Transfer<, Bonn/Osnabrick 2019,
S.12-13

45 CRC/GC/2001/1, 2001, S. Rn. 2.

insbesondere auf Zugang zu einer Regelbeschulung ist
ganz zentral zudem in Art. 3 lit. E des UNESCO-Uberein-
kommens gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen
von 1960 (UDU) festgelegt. Fir geflichtete Kinder und
Jugendliche mit Behinderung wird das Recht auf Nicht-
diskriminierung beim Zugang zu Bildung durch Art. 24
UN-Behindertenrechtskonvention flankiert.

Konkrete zeitliche Vorgaben fir den Zugang von ge-
fluchteten Kindern und Jugendlichen zum allgemeinen
Bildungssystem macht die EU-Aufnahmerichtlinie (Auf-
nahme-RL)4®, die in Deutschland zwar nicht umgesetzt
wurde, soweit sie inhaltlich unbedingt und hinreichend
genaue Bestimmungen enthalt, allerdings unmittelbar
anwendbar ist.47 Dies trifft auf Art. 14 Aufnahme-RL
zu, der den Zugang zu Bildung fur Antragstellende

von internationalem Schutz bzw. deren Kinder regelt.
Danach muss spatestens nach drei Monaten Aufenthalt
in einer Aufnahmeeinrichtung bzw. AuRerung des Asyl-
gesuchs der Zugang zu einer allgemeinbildenden Schule
gewahrleistet werden, solange keine Ausweisungs-
malinahme gegen sie selbst oder ihre Eltern vollstreckt
wird.48 Dies ergibt sich letztendlich auch aus dem
deutschen Verfassungsrecht und der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Das Recht auf gleich-
berechtigte Teilhabe am staatlichen Bildungssystem ist
als Bestandteil des soziokulturellen Existenzminimums
verfassungsrechtlich durch Art. 1 Abs. 1i.V.m. Art. 20
Abs. 1 GG geschitzt und resultiert zudem unmittelbar
aus dem allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz Art.
3 Abs. 1 GG sowie den besonderen Diskriminierungs-
verboten in Art. 3 Abs. 2 und 3 GG. Ungleichbehand-
lungen beim Schulzugang sind dabei insbesondere an
Art. 3 GG zu messen. Sie unterliegen einem strengen
VerhaltnismaRigkeitsmalstab. Das Bundesverfassungs-
gericht hat klargestellt, dass die EU-Aufnahmerichtlinie
und speziell die Regelung zum Bildungszugang »|...] zu
den Regeln Uber das Existenzminimum, die in Deutsch-
land gelten, gehoren [...]« - ebenso, wie die Vorgaben

46 Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlament und
des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung).

47 EUGH Rs. 41/74, Slg. 1974, 1337; EUGH Rs. 152/84 Slg.
1986, 723 f; ausdricklich adressiert in BVerfG, Urteil vom
18. Juli 2012 -- 1 BvL 10/10, 2/11.

48 Vgl. insgesamt hierzu Wrase, Michael: »Das Recht auf
Bildung und Zugang zur Regelschule fur geflichtete Kinder
und Jugendliche in Aufnahmeeinrichtungen der Bundes-
lander«, Rechtsgutachten im Auftrag des Paritatischen
Gesamtverbandes, 2019, S. 43.
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aus dem UN-Sozialpakt oder die UN-KRK.49 Ungleichbe-
handlungen von geflichteten Kindern und Jugendlichen
beim Zugang zum allgemeinen Schulsystem, die sich
langer als drei Monate hinziehen, sind danach regel-
maRig nicht gerechtfertigt.5°

Die Pflicht, diese Zugdnge zu erméglichen, erstreckt
sich sowohl auf den Primér- als auf den Sekundarbe-
reich. Landesschulgesetze und Regelungen, die keinen
Zugang zu allgemeinbildenden Schulen nach drei Mo-
naten vorsehen, sind richtlinienkonform im Sinne der
EU-Aufnahmerichtlinie auszulegen.5' Ersatzunterricht,
der in der Aufnahmeeinrichtung stattfindet, muss effek-
tiv auf die Teilnahme am Regelunterricht vorbereiten
und ist Uber die drei Monate hinaus nur in Einzelfallen
zulassig, insbesondere dann, wenn etwa das Kind oder
der/die Jugendliche aufgrund bspw. psychischer Belas-
tungen hierzu noch nicht in der Lage ist. Das Angebot
muss vor allem dem Inhalt, Umfang und Niveau des
Unterrichtes an einer reguldren Schule, ggf. in einer
Willkommens- oder Sprachforderklasse, gleichwertig
sein.5?

Uberdies ist zu beriicksichtigen, dass bei Ausgestaltung
des Schulzugangs der Kindeswohlvorrang eine zentrale
Rolle spielt (Art. 3 Abs. 1 UN-KRK). Haben Kinder nach
drei Monaten einen Anspruch auf Regelbeschulung,

so muss auch sichergestellt sein, dass sich die Kinder
und Jugendlichen auf die Schule und den Klassenver-
bund einlassen konnen. Dies trifft nicht zu, wenn der
Schulzugang nicht mit der kommunalen Verteil- und
Zuweisungsentscheidung einhergeht, sondern die
Kinder im Unsicheren dariiber belassen werden, ob sie
uber die drei Monate hinaus an der jeweiligen Schule
bleiben durfen. Ein am Kindeswohl orientierter Zugang
zur Regelbeschulung muss daher regelmaRig auch mit
der endgultigen Klarung der folgenden Wohnsitzper-
spektive einhergehen. Das Recht auf den Zugang zu
allgemeinbildenden Schulen ist gerichtlich durchsetzbar
(Vgl. Annex | Kapitel 6).53

49 BVerfG Urteil vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10, 2/11.

50 Vgl. insg. Wrase, Michael: »Das Recht auf Bildung und
Zugang zur Regelschule fur geflichtete Kinder und Ju-
gendliche in Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslander,
Rechtsgutachten im Auftrag des Paritatischen Gesamtver-
bandes, 2019, S. 53.

51 Ebd,, S. 45, 48.

52 Ebd,, S. 48.

53 Ebd., S. 66 ff.
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5. Privatsphare

Das Recht auf Schutz des Privatlebens, der Familie

und der Ehe ist volkerrechtlich sowohl in Art. 17 des
Internationalen Pakts Gber burgerliche und politische
Rechte (UN-Zivilpakt) als auch in Art. 8 (EMRK) veran-
kert. Das explizite Recht von Kindern auf Privatsphare
wird zudem von Art. 16 UN-KRK garantiert und erfasst
den elementaren Bereich der individuellen Existenz und
Selbstbestimmung. Danach darf kein Kind willkurlichen
oder rechtswidrigen Eingriffen in sein Privatleben, sei-
ne Familie, seine Wohnung oder seinen Schriftverkehr
oder rechtswidrigen Beeintrachtigungen seiner Ehre
und seines Rufes ausgesetzt werden. Das Recht auf
Privatsphare erfasst den Schutz des Privatlebens, den
Schutz der Wohnung und schitzt vor willkirlichen oder
rechtswidrigen Eingriffen und interagiert mit dem Recht
des Kindes auf Entwicklung aus Artikel 6 UN-KRK. In
dem hier vorliegenden Kontext kommt ihm insbeson-
dere in seiner Ausformung als Schutz der Wohnung
besondere Bedeutung zu. Unter Wohnung versteht die
UN-KRK alle eingegrenzten Raumlichkeiten, die dem
Aufenthalt und den Lebenszwecken von Menschen
dienen, und zwar unabhangig von der Form der rechtli-
chen Nutzungsbefugnis sowie tatsachlichen Nutzung.54

Verfassungsrechtlich ist das Recht auf Schutz des
Privatlebens, der Familie und der Ehe in Art. 6 GG
verankert. Als besondere Ausformung des Schutzes
des Privatlebens ist die Unverletzlichkeit der Wohnung
explizit in Art. 13 GG geschitzt.

Dabei steht die Unverletzlichkeit der Wohnung in
engem Bezug zur Menschenwirde und »|...] zugleich im
nahen Zusammenhang mit dem verfassungsrechtlichen
Gebot unbedingter Achtung einer Sphare des Birgers
fur eine ausschliellich private - eine “héchstpersonli-
che” - Entfaltung«.55

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist der Begriff der Wohnung daher weit
zu verstehen und meint jeden Raum, den eine einzelne
Person der allgemeinen Zuganglichkeit entzieht und
zum Ort seines/ihres privaten Lebens und Wirkens
bestimmt.5¢ Hintergrund von Art. 13 GG war der Schutz
der Wohnungsinhaberinnen und -inhaber vor uner-

54 Schmahl, Stefanie: »Kinderrechtskonvention mit Zusatz-
protokollen. Handkommentar«, 2. Aufl., Baden-Baden.
2017, Art. 6 Rn. 1 ff.

55 BVerfG-Beschluss vom 16. Marz 2018 - 2 BVR 253/18.

56 BVerfG-Urteil vom 3. Marz 2004 - 1 BVR 2378/98,
1084/99.

wuinschter physischer Anwesenheit eines Vertreters der
Staatsgewalt.57

Dass auch die Zimmer in einer Aufnahmeeinrichtung
und Gemeinschaftsunterkiinften, in denen Menschen
wohnen und schlafen, unter den Schutz der Unverletz-
lichkeit der Wohnung fallen, ist in zahlreichen Abhand-
lungen dargelegt worden, auf die hier verwiesen wird.58

Trager der Aufnahmeeinrichtung ist das Land (§ 44
AsylG). Dieses kann den Betrieb der Einrichtung an
private Anbieter Ubertragen. Der 6ffentliche Trager
kann sich dadurch aber nicht seiner Grundrechtsbin-
dung entziehen.59 MalRgeblich ist ndmlich, dass die
Unterbringung asylsuchender Menschen im Rahmen
der Erstaufnahme originar 6ffentlich-rechtliche Aufgabe
ist (§ 44 AsylG).%° Die Grundrechte der Bewohnerinnen
und Bewohner richten sich daher konsequenterweise
auch direkt und unmittelbar gegen die Betreiber der
Unterkunft, da diese in einer ihnen Gbertragenen Erful-
lung offentlicher Aufgaben handeln.

Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
vermittelt seinen Inhaberinnen und Inhabern das
Recht, Dritten den Aufenthalt zu gestatten und wieder

57 Ebd.

58 Da das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung fur
Zimmer in Gemeinschaftsunterkinften und Aufnahme-
einrichtungen gleichermalRen gilt, sind die Aussagen in
Quellen zum Grundrechtsschutz in Gemeinschaftsunter-
kunften auf Aufnahmeeinrichtungen Gbertragbar. Konkret
zu Zimmern in Aufnahmeeinrichtungen: Volker, Gerloff:
»Einschatzung zur Rechtslage bzgl. Wohnungsdurchsu-
chungen in Sammelunterkiinften zum Zweck der Durch-
fuhrung von Abschiebungen (zur Nachtzeit)«, 2019, S. 2,
https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/uploads/
ra_gerloff_rechtslage_wohnungsdurchsuchung_abschie-
bung-4.0.pdf, letzter Zugriff: 16.02.2020; Insg.: Deutsches
Institut fur Menschenrechte: »Analyse: Hausordnungen
menschenrechtskonform gestalten«, 2018, S. 5; VG Ham-
burg Urteil vom 15.02.2019, Az.: 9 K 1669/18; Antidiskri-
minierungsberatung Brandenburg Opferperspektive e.V.:
»Rechtsgutachten: Grundrechte fur Geflichtete in Gemein-
schaftsunterkiinften. Eingriffe begrenzen, Einschrankungen
verhindern«, 2018, S. g ff.

59 Deutsches Institut fir Menschenrechte: »Hausordnungen
menschenrechtskonform gestalten«, 2018 S.17 m. w. N.

60 Engler, Anne-Marlen: »Hausverbote in Flichtlingsunter-
kunften, in: Asylmagazin 5/2018, S.154-161, https://www.
aktionbleiberecht.de/blog/wp-content/uploads/2018/11/
Hausverbote-Asylmagazin-5-2018.pdf, S. 155, letzter Zu-
griff: 22.11.2019.
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zu entziehen. Es stellt das Selbstbestimmungsrecht
der Bewohnerinnen und Bewohner sicher, dariber zu
entscheiden, wer unter welchen Bedingungen Zutritt
zu den privaten Wohnrdumen erhalten soll, und damit
auch die Befugnis, Besuch zu empfangen. Mit Blick auf
familidren Besuch - nicht nur der Kernfamilie - ist diese
Befugnis besonders geschitzt durch Art. 6 GG und
Art. 8 EMRK.%" Dieser kann zwar an Genehmigungen
oder Besuchszeiten gebunden werden, insbesondere
aber familidrer Besuch, auch Ubernachtungen, miissen
gewshrleistet sein.6?

Sowohl Zimmerbetretungen als auch Zimmerdurch-
suchungen, die ohne Einwilligung der Bewohnerinnen
und Bewohner erfolgen, stellen grundsétzlich Eingriffe
in den Schutzbereich von Art. 13 GG dar. Ob unter wel-
chen Voraussetzungen diese Handlungen gerechtfertigt

61 Deutsches Institut fir Menschenrechte: »Hausordnungen
menschenrechtskonform gestalten«, 2018, S. 23, 50 ff.
62 Engler, Anne-Marlen: »Hausverbote in Flichtlingsunter-

kunften, in: Asylmagazin 5/2018, S.154-161, https://www.

aktionbleiberecht.de/blog/wp-content/uploads/2018/11/
Hausverbote-Asylmagazin-5-2018.pdf, letzter Zugriff:
22.11.2019.

terre des hommes - Zur Lebenssituation von minderjahrigen Geflichteten in Aufnahmeeinrichtungen

sind oder nicht, hangt im Einzelnen davon ab, was von
beidem vorliegt.

Zimmerbetretungen durch Dritte kénnen als sonstige
Beschrankungen im Sinne von Art. 13 Abs. 7 GG nur
unter Wahrung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes
und zur Abwehr oder Verhitung einer gemeinen Gefahr,
einer Lebensgefahr fur einzelne Personen oder auf-
grund eines Gesetzes auch zur Verhitung dringender
Gefahren fur die offentliche Sicherheit und Ordnung
rechtmBig erfolgen.®3 Durchsuchungen von Wohnun-
gen sind hingegen nur mit einem richterlichen Durch-
suchungsbeschluss erlaubt und mussen ebenfalls dem

63 Deutsches Institut fir Menschenrechte: »Hausordnungen
menschenrechtskonform gestalten«, 2018, S.18; Gerloff,
Volker: »Einschatzung zur Rechtslage bzgl. Wohnungs-
durchsuchungen in Sammelunterkinften zum Zweck der
Durchfthrung von Abschiebungen (zur Nachtzeit)«, 2019,
S. 4, https://fluechtlingsrat-berlin.de/wp-content/up-
loads/ra_gerloff_rechtslage_wohnungsdurchsuchung_ab-
schiebung-4.0.pdf, letzter Zugriff: 16.02.2020.
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VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz gentgen (Art. 13 Abs. 2
GG).04

Jede Zimmerkontrolle bzw. Begehung durch den Betrei-
ber, den Sicherheitsdienst oder die Objektverwaltung

- ohne Einwilligung der Bewohnerinnen und Bewohner,
die nicht gleichzeitig eine Durchsuchungshandlung be-
inhaltet, stellt daher einen Eingriff in Art. 13 Abs. 1 GG
dar und muss den Anforderungen aus Art. 13 Abs. 7 GG
Rechnung tragen. D.h. sie muss entweder der Abwehr
einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fur ein-
zelne Personen dienen oder zur Verhitung dringender
Gefahren fur die offentliche Sicherheit und Ordnung
aufgrund eines Gesetzes erfolgen. Entscheidend fir ein
verhaltnismalliges und gerechtfertigtes Betreten zur
Verhutung einer (dringenden) Gefahr ist, fir welches
Rechtsgut eine Gefahr angenommen wird, ob eine
zeitliche Nahe zum Eintritt des Schadens besteht sowie
Wahrscheinlichkeit und AusmaR des Schadens.®s

Diesen Anforderungen nicht gerecht werden insbeson-
dere:

« Pauschale Regelungen in Hausordnungen, die ein
jederzeitiges Betretungsrecht von Wohnrdumen
durch Betreiber oder Objektverwaltung aus Grin-
den der Sicherheit, des Brandschutzes, der Hygiene
oder der Kontrolle zur Einhaltung der Hausordnung
formulieren,

- unangekindigte und nicht anlassgebundene oder
ndher beschriebene Sicherheitstiberprifungen
aufgrund von etwa Brandschutzaspekten, mit denen

ein standardmaliges Betreten von Zimmern gerecht-

fertigt wird,

+ Zimmerbetretungen zwecks »Aufenthaltsiberpri-
fung«,

- standardmaRige Zimmerbetretungen in An- oder
Abwesenheit der Bewohnerinnen und Bewohner zur
Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung,

- anlasslose und standardmalige »Wohnraumbesich-
tigungen«.

Der Schutz der Unverletzlichkeit der Wohnung kommt
jedem und jeder einzelnen Bewohnerin bzw. Bewohner
zugute, sodass jedes unbefugte Betreten eine Verlet-
zung von Artikel 13 GG darstellt.® Eine diese Anforde-

64 Wissenschaftlicher Dienst des Bundestages: »Betreten und
Durchsuchen der Wohnung einer abzuschiebenden Person
nach § 58 Abs. 5 bis 9 Aufenthaltsgesetz. Fragen zur Ver-
einbarkeit mit Art. 13 Grundgesetz«, WD 3 -3000 -206/19,
2019, S. 5 m. w. N.

65 Deutsches Institut fir Menschenrechte: »Hausordnungen
menschenrechtskonform gestalten«, 2018, S.18.

66 BVerfG, Urteil vom 03. Marz 2004 - 1 BVR 2378/98,
1084/99.

rungen aufweichende Bezugnahme auf vermeintliche
Befugnisse des Vermieters oder der Vermieterin ist
mangels privatautonomer Entscheidungsmoglichkeit
der Betroffenen und fehlender vertraglicher Verein-
barung hinsichtlich der »Gebrauchsiberlassung«
zumindest rechtlich fragwirdig.®” Den Mieterinnen und
Mietern von Wohnraum obliegt zudem keine Pflicht,
quasi standardmalig dem Vermieter oder der Vermie-
terin den Zutritt zu seiner Wohnung zu gewahren. Laut
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes besteht »]...]
eine Nebenpflicht des Mieters, dem Vermieter - nach
entsprechender Vorankindigung - den Zutritt zu seiner
Wohnung zu gewahren, [...] nur dann, wenn es hierfar
einen konkreten sachlichen Grund gibt, der sich zum
Beispiel aus der Bewirtschaftung des Objektes ergeben
kann«.%® Mit Blick auf Art. 13 GG argumentiert der
BGH, dass dem Vermieter »|[...] nicht das Recht zugebil-
ligt werden [kann], die Mietsache auch ohne besonde-
ren Anlass in einem regelmaRigen zeitlichen Abstand
von ein bis zwei Jahren zu besichtigen«. Entsprechende
Nebenbestimmungen in Allgemeinen Geschaftsbe-
dingungen etwa sind unwirksam. Ein Anlass fur ein
Zutrittsrecht ergibt sich vor allem daraus, dass der Ver-
mieter verpflichtet ist, die Mietsache dem Mieter »[...]
zum vertragsgemalen Gebrauch geeigneten Zustand
zu Uberlassen und sie wahrend der Mietzeit in diesem
Zustand zu erhalten« (§ 535 BGB). Fir die Situation in
der Einrichtung bedeutet dies nichts anderes, als dass
zum einen auch eine entsprechende Anwendung von
mietrechtlichen Vorgaben keine Praxis legitimieren
wurde, die standardmaRig die »Mietsache« uberprift.
Zum anderen ist natirlich zu bertcksichtigen, dass
aufgrund der hohen Fluktuation und der Enge durchaus
eine Notwendigkeit an haufigeren Wohnraumbesichti-
gungen als im privaten Wohnraum nachvollziehbar ist.
Dies muss aber in Einklang mit den Rechten der Bewoh-
nerinnen und Bewohner geschehen, der Anlass und der
Sachgrund sind ihnen konkret darzulegen und es bedarf
einer rechtzeitigen Vorankindigung. Das Einbehalten
der Zimmerschlssel durch den Betreiber etwa ist vor
diesem Hintergrund als unzul3ssig einzustufen.®9

Wenn das Betreten durch staatliche Organe allerdings
dem ziel- und zweckgerichteten Suchen nach Personen
oder Sachen oder zur Ermittlung eines Sachverhalts
dient, um etwas aufzuspuren, das die Inhaberin oder

67 Antidiskriminierungsberatung Brandenburg Opferpers-
pektive e.V.: »Rechtsgutachten: Grundrechte fur Gefluch-
tete in Gemeinschaftsunterkiinften. Eingriffe begrenzen,
Einschrankungen verhindern«, 2018, S. 7.

68 BGH-Urteil vom 4. Juni 2014 - VIII ZR 289/13.

69 Antidiskriminierungsberatung Brandenburg Opferpers-
pektive e.V.: »Rechtsgutachten: Grundrechte fur Geflich-
tete in Gemeinschaftsunterkinften. Eingriffe begrenzen,
Einschrankungen verhindern«, 2018, S. 7.
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der Inhaber der Wohnung von sich aus nicht offenlegen
oder herausgeben will, liegt eine Durchsuchung vor,
die den Anforderungen des Art. 13 Abs. 2 GG geniigen
muss. So hat das Bundesverfassungsgericht bereits
1987 den Begriff der Durchsuchung privat genutzter
Raume konkretisiert.7 Ob das Betreten eines Zimmers
im Zusammenhang mit der Durchfihrung aufenthalts-
beendender Malinahmen eine solche Durchsuchung
darstellt, ist in der Praxis Dreh- und Angelpunkt der
Auseinandersetzungen zwischen Ordnungsbehdrden
und offentlichen Tragern und Beratungsstellen sowie
Betroffenen. Diese Diskussion hat mit den Anderungen
in § 58 AufenthG durch das Geordnete-Ruckkehr-
Gesetz’! neuen Aufwind erhalten.”? Hiermit wurden
erstmals bundesgesetzlich Befugnisse etabliert, um
Wohnungen zum Zwecke der Durchfihrung von Ab-
schiebungen ausreisepflichtiger Personen zu betreten
(§ 58 Abs. 5 AufenthG) und zu durchsuchen (§ 58 Abs.
6 AufenthG). Dabei begegnet insbesondere § 58 Abs.
5 AufenthG (verfassungs)rechtlichen Bedenken.73 Zum
einen rdumt er, dem Wortlaut nach, den die Abschie-
bung durchfihrenden Behérden ein Betretensrecht
zur Wohnung ein, um die abzuschiebende Person zu
ergreifen ohne dass hierfir irgendeine Gefahrdung
wichtiger Rechtsguter vorliegen misste. Zum anderen
lasst die Norm die funktionale am Zweck der MaRRnah-
me orientierte Betrachtungsweise auller Acht, die auch
die Rechtsprechung unter Verweis auf die bundesver-
fassungsgerichtliche Rechtsprechung zugrunde legt.74
Danach ist eine Durchsuchung immer dann gegeben,
wenn das Betreten der Wohnung gerade dem Auffinden
und Ergreifen der abzuschiebenden Person dient. Es
bedarf daher in verfassungskonformer Auslegung von
§ 58 AufenthG in diesen Fallen auch weiterhin eines
Durchsuchungsbeschlusses (Art. 13 Abs. 2 GG i.V.m.
58 Abs. 6 (und Abs. 8) AufenthG).

70 BVerfG-Beschluss vom 16. Juni 1987 - 1 BVR 1202/84.

71 BGBI. I 2019, S.1294.

72 Zum Streitstand: Wissenschaftlicher Dienst des Bundesta-
ges: »Betreten und Durchsuchen der Wohnung einer ab-
zuschiebenden Person nach § 58 Abs. 5 bis 9 Aufenthalts-
gesetz. Fragen zur Vereinbarkeit mit Art. 13 Grundgesetz,
WD 3 -3000 -206/19, 2019, S. 6 mit einer Darstellung des
Streitstandes.

73 Habbe, Heiko: »Der (un-7?) geschitzte Wohnraum, Beitrag
aus der Beilage zum Asylmagazin 8-9/2019, S. 56 f.

74 VG Hamburg, Urteil vom 15. Januar 2019 -- 9 K 1669/18;
VG Berlin, Beschluss vom 16. Februar 2018 -- 19 M 62.18;
OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 19. Februar 2018
-- OVG 6 L 14.18; AG Kerpen, Beschluss vom 23. Januar
2004 -- 68 XIV 3/04; Habbe, Heiko: »Der (un-?) geschutzte
Wohnraume, Beitrag aus der Beilage zum Asylmagazin
8-9/2019, S. 55-59.
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Nur in Ausnahmefallen darf zeitweise auf einen Durch-
suchungsbeschluss verzichtet werden, ndmlich dann,
wenn Gefahr in Verzug anzunehmen ist. Die Anforde-
rungen daran sind entsprechend der bundesverfas-
sungsgerichtlichen Rechtsprechung hoch. Gefahr im
Verzug liegt danach nur dann vor, wenn die vorherige
Einholung der richterlichen Anordnung den Erfolg der
Durchsuchung gefahrden wirde.75

Laut Bundesverfassungsgericht muss eine »Gefahr im
Verzug« mit »Tatsachen begriindet werden, die auf den
Einzelfall bezogen sind. Reine Spekulationen, hypothe-
tische Erwagungen oder lediglich auf kriminalistische
Alltagserfahrung gestitzte, fallunabhangige Vermutun-
gen reichen nicht aus«. Auslegung und Anwendung
des Begriffs »Gefahr im Verzug« unterliegen zudem
einer unbeschrankten gerichtlichen Kontrolle und sind
umfanglich gerichtlich Gberprifbar.76

Bei Abschiebungen konnen diese Anforderungen mit
Blick auf den regelhaft erforderlichen organisato-
rischen Vorlauf kaum erfillt werden, wie auch das
Verwaltungsgericht Hamburg folgendermalien zu-
sammenfasst: »Gefahr im Verzug, die ein Offnen und
Durchsuchen von Wohnraum auch ohne Gerichtsbe-
schluss rechtfertigen kann, ist bei Abschiebungen, die
mit einem zeitlichen Vorlauf geplant werden, nicht ge-
geben, weshalb die Behorde vorab einen richterlichen
Durchsuchungsbeschluss einholen kann und muss.«77

75 BVerfG, Urteil vom 20. Februar 2001 - 2 BVR 1444 /00.
76 Ebd.
77 VG Hamburg, Urteil vom 15.02.2019, Az.: 9 K 1669/18.
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6. Anspruch auf kommunale Zuweisung

Fur Familien mit minderjdhrigen Kindern endet die
Wohnpflicht in der Aufnahmeeinrichtung gem. § 47
AsylG spatestens nach sechs Monaten (vgl. Hauptteil
Kapitel 3.1.). Danach mussen sie kommunal verteilt
und zugewiesen werden (§ 50 AsylG). Nach § 49 Abs.
2 AsylG kann die Wohnpflicht allerdings bereits vor
Ablauf dieser Zeit beendet werden. Dabei bericksich-
tigt § 49 Abs. 2 AsylG sowohl 6ffentliche Interessen
als auch private Belange der Bewohnerinnen und
Bewohner.78 Explizit benannt ist etwa die Beendigung
der Wohnpflicht aus Grinden der 6ffentlichen Gesund-
heitsvorsorge, bspw. wenn eine Person ansteckend
erkrankt ist oder auch wenn von der Aufnahmeein-
richtung eine Gefahr fir die Gesundheit einer Person
ausgeht.” Vielfach durfte das Ermessen allerdings zu
Gunsten der Betroffenen zu einem Anspruch verdichtet
sein, wenn sogenannte zwingende Griinde - auch per-
sonengebundene - fur die Beendigung der Wohnpflicht
und den Auszug aus der Aufnahmeeinrichtung vorlie-
gen.® In einem solchen Fall ist dann auch ein Anspruch
auf Verteilung und kommunale Zuweisung nach § 5o
Abs.1 und Abs. 4 AsylG gegeben.?'

Zwingende Grinde konnen auf familidren oder ande-
ren personlichen Umstanden beruhen. Dies ist zum
Beispiel anzunehmen, wenn ein naher Angehériger
auf die Unterstutzung der in der Aufnahmeeinrichtung
lebenden Person angewiesen ist. Zwingende Grinde
konnen sich auch aus schweren (auch psychischen)
Erkrankungen ergeben.®2 Die Nichtbertcksichtigung
der Grinde muss zu schwerwiegenden Nachteilen fur
die betroffene Person fithren.83 Bei der Einordnung, ob
zwingende Grinde vorliegen, sind die besonderen
Bedurfnisse von schutzbedirftigen Personen im Sinne
von Art. 21 Aufnahme-RL und speziell von Minderjah-
rigen nach Art. 23 Aufnahme-RL zu bericksichtigen.
Schutzbedurftige Personen nach Art. 21 Aufnahme-RL
sind etwa Minderjahrige, Menschen mit Behinderun-

78 BeckOK MigR/Heusch AsylG § 49 Rn. 8.

79 BeckOK MigR/Roder AsylG § 49 Rn. 9.

80 BeckOK MigR/Rader AsylG § 49 Rn. 12.

81 Wrase, Michael: »Das Recht auf Bildung und Zugang zur
Regelschule fur geflichtete Kinder und Jugendliche in

Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslander«, Rechtsgutach-

ten im Auftrag des Paritatischen Gesamtverbandes, 2019,
S. 69 ff.

82 NK-AusIR/Dominik Bender/Maria Bethke AsyIVfG § 49
Rn. 5.

83 Vgl. BT-Drs. 12/2718, S. 61; BeckOK MigR/Roder AsyIG §
49 Rn. 10; Bergmann, in: Bergmann / Dienelt, »Auslander-
recht«, 13. Auflage 2020, § 49 Rn. 5.

gen, dltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende
mit minderjahrigen Kindern, Opfer des Menschen-
handels. Nach Art. 23 Aufnahme-RL ist die vorrangige
Bertcksichtigung des Kindeswohls, sowie u. 3. ein der
korperlichen, geistigen und sozialen Entwicklung des
Kindes angemessener Lebensstandard bei der Aufnah-
me sicherzustellen.34 Kénnen diese Schutzbediirfnisse
in der Aufnahmeeinrichtung nicht angemessen bertck-
sichtigt werden, muss ein Anspruch auf Beendigung der
Wohnpflicht bestehen.8s

Zudem fuhrt die Verletzung hoherrangigen Rechts zu
einem Anspruch auf Beendigung der Wohnpflicht auf-
grund zwingender Grinde.®% Aus dem héherrangigen
Recht folgt beispielsweise das Recht auf den Zugang
zu allgemeinbildenden Schulen (vgl. Annex | Kapitel 4)
spatestens drei Monate nach AuRerung des Asylbegeh-
rens (Art. 14 Aufnahme-RL). Dieser Zugang ist mit Hilfe
einer Sprachférderung effektiv vorzubereiten und zwar
unabhangig vom Aufenthaltsstatus, der Herkunft oder
der Bleibeperspektive.

Ausnahmsweise kann auch eine Beschulung in der
Aufnahmeeinrichtung den Vorgaben entsprechen, dies
aber nur dann, wenn die Dauer verh3ltnismaRig ist,

die Beschulung nach Inhalt, Umfang und Qualitat der
Regelbeschulung entspricht und der Unterricht auf die
Teilnahme am Regelunterricht vorbereitet. Andernfalls
besteht nach spétestens drei Monaten der gerichtlich
durchsetzbare Anspruch auf Zugang zur Regelschule.®7
Ist eine entsprechende Beschulung an dem Ort, an dem
sich die Aufnahmeeinrichtung befindet, kurzfristig nicht
moglich, so besteht nach drei Monaten ein Anspruch
auf umgehende Verteilung und Zuweisung in die Kom-
munen und Landkreise wegen des Vorliegens »anderer
zwingender Griinde« (vgl. Annex | Kapitel 4).88

Nach aktuellem Stand ist den Autorinnen und Autoren
keine Einrichtung bekannt, in der ein Unterricht
gewshrt wirde, der hoherrangigem Recht entspricht,
auch nicht in den Einrichtungen, die im Rahmen dieses

84 NK-AusIR/Dominik Bender/Maria Bethke AsyIVfG § 49
Rn. 5.

85 So wohl auch BeckOK MigR/Rader AsylG § 49 Rn. 12.

86 Wrase, Michael: »Das Recht auf Bildung und Zugang zur
Regelschule fur gefluchtete Kinder und Jugendliche in
Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslander«, Rechtsgutach-
ten im Auftrag des Paritatischen Gesamtverbandes, 2019,
S. 69 ff.

87 Ebd,, S. 57.

88 Ebd.,, S. 57.
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Berichts untersucht wurden (vgl. Annex Il). Das bedeu-
tet, dass in den Bundesldndern Baden-Wirttemberg,
Brandenburg und Sachsen die Verteilung und Zuwei-
sung in die Kommunen und Landkreise so erfolgen
muss, dass schulpflichtige Kinder und Jugendliche
spatestens nach drei Monaten Zugang zum regularen
Bildungssystem haben. Andernfalls besteht ein durch-
setzbarer Anspruch hierauf.

Eine entsprechende Argumentation kann auf das Recht
auf Zugang zu frihkindlicher Bildung angewendet
werden.? Liegen die Voraussetzungen vor und besteht
ein entsprechender Bedarf, so muss auch der Anspruch
auf den Zugang zu frihkindlicher Bildung nach dem
SGB VIl einen Anspruch auf Verteilung und Zuweisung
nach den oben genannten MaRstaben begriinden, wenn
andernfalls diesem Anspruch nicht effektiv und den
Kindeswohlvorrang bertcksichtigend Rechnung getra-
gen werden kann (vgl. ausfihrlich Annex | Kapitel 3).

89 Ebd, S. 8 m.w.N.

Die vorgenannten Anspriche, also der Zugang zur
Regelschule oder aber zu frihkindlicher Bildung, kon-
nen isoliert gerichtlich durchgesetzt werden bzw. eine
Schadensersatzpflicht nach sich ziehen.9° Sie konnen
aber auch einen Anspruch auf Verteilung und Zuwei-
sung in die Kommune oder in den Landkreis vor Ablauf
der sechs Monate begriinden. Auch das Vorliegen einer
nachhaltigen Gefahr fur die Gesundheit oder fir das
Kindeswohl, die von der Aufnahmeeinrichtung ausgeht,
kann fur sich einen solchen Anspruch begriinden.
Statthafte Klageart fur die Durchsetzung des Anspruchs
auf Verteilung und Zuweisung ist die Verpflichtungs-
klage (§ 42 Abs. 1 VWGO). Ob hierzu ein Vorverfahren
erforderlich ist, richtet sich nach dem jeweiligen Lan-
desrecht (§ 68 VwGO). Die Verwaltungsverfahren sind

90 Meysen, Thomas / Beckmann, Janna / Gonzdlez Méndez
de Vigo, Nerea: »Fluchtlingskinder und ihre Férderung in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege«, 2016, S. 37f.;
Wrase, Michael: »Das Recht auf Bildung und Zugang zur
Regelschule fur gefluchtete Kinder und Jugendliche in Auf-
nahmeeinrichtungen der Bundeslander«, Rechtsgutachten
im Auftrag des Paritatischen Gesamtverbandes, 2019, S.69f.
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allerdings langwierig. Es empfiehlt sich daher immer
ein Vorgehen im einstweiligen Rechtschutz zu prifen.9!
Die Rechtsantragsstellen der ortlichen Verwaltungs-
gerichte konnen an dieser Stelle unterstitzend tatig
werden. Das Verfahren vor den Verwaltungsgerichten
ist gerichtskostenfrei.

91 Vgl. insg. Wrase, Michael: »Das Recht auf Bildung und
Zugang zur Regelschule fur geflichtete Kinder und Jugend-
liche in Aufnahmeeinrichtungen der Bundeslander,
Rechtsgutachten im Auftrag des Paritatischen Gesamtver-
bandes, 2019, S. 66 ff.



] 54 terre des hommes - Zur Lebenssituation von minderjahrigen Geflichteten in Aufnahmeeinrichtungen

ANNEX II:
DIE SITUATION IN DEN LANDERN

Im Rahmen der Recherche wurden in den Bundeslan-
dern Baden-Wurttemberg, Brandenburg und Sachsen
Besuche in einzelnen ausgewahlten Aufnahmeeinrich-
tungen sowie Gruppen- und Einzelinterviews durchge-
fuhrt. Ergdnzend wurden schriftliche und telefonische
Auskinfte eingeholt.

Die vorliegende ausfthrliche und differenziertere
Darstellung der Recherche zu den jeweiligen Bundes-
Iandern umfasst umfangliche Einblicke in folgende
Bereiche: System der Aufnahme im Land, Verbleibdauer
in der Aufnahmeeinrichtung, Schule und frihkindliche
Bildung, Spiel und Freizeit, Asylverfahren, Identifizie-
rung besonders Schutzbedurftiger, Gesundheit und
psychosoziale Situation, Kinder- und Jugendhilfe sowie
Abschiebungen und Konflikte.
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1. Baden-Wirttemberg

11 Gespréche

Insgesamt fanden in Baden-Wirttemberg Gesprache
mit 19 Personen statt. Am 17.09.2019 wurden das
Ankunftszentrum in Heidelberg sowie die zwei Aufnah-
meeinrichtungen in Mannheim besucht und Gespréche
mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Regierungs-
prasidiums Karlsruhe (RPK), der Betreiber European
Homecare (Heidelberg) und Ciborius GmbH (Mann-
heim), der Jugendamter Mannheim und Heidelberg, der
katholischen Fluchtlingsseelsorge, der medizinischen
Koordination in Heidelberg, der Sozial- und Verfah-
rensberatung von DRK, Caritas und Diakonie, der
Kinderbetreuung der Caritas, des Flichtlingsrats Baden-
Wirttemberg, der Gewaltschutzkoordination fir Baden-
Warttemberg, des Fraueninformationszentrums Mann-
heim sowie mit Ehrenamtlichen gefuhrt. Schriftliche
Auskunft erteilten zudem die Ombudsperson fur die
Flichtlingserstaufnahmen in Baden-Wirttemberg, die
Hebammen der Aufnahmeeinrichtung Spinelli Barracks
sowie die Polizei Mannheim. Die o6rtlichen Schuldmter
verwiesen jeweils auf das RPK als Ansprechpartner.
Mehrere Personen Personen wollten in ihrer Funktion
nicht genannt werden. Sie tauchen im Bericht daher
entweder als hauptamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter oder Ehrenamtliche ohne Funktionsbezeich-
nung auf.

1.2 Aufnahme in Baden-Wirttemberg

Zum Stichtag 14.11.2019 befanden sich 3.664 Personen
in den elf Aufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-
Wirttemberg, darunter 995 Kinder und Jugendliche.
Zustandig fur den Betrieb von Aufnahmeeinrichtungen
sind die Regierungsprasidien, wobei das Regierungs-
prasidium Karlsruhe (RPK) landesweite Steuerungsauf-
gaben Ubernimmt, beispielsweise die Zuweisung in die
Stadt- und Landkreise.?

Die Aufnahmeeinrichtung in Karlsruhe fungiert als erste
Anlaufstelle. Am ersten Werktag nach Ankunft findet in
der Regel zum Zwecke der Registrierung, Gesundheits-

1 Regierungsprasidium Karlsruhe: »Belegung der Landes-
erstaufnahmeeinrichtungen nach Altersgruppen. Stand:
14.11.2019«, nicht 6ffentlich abrufbar.

2 Regierungsprasidium Karlsruhe: »Abteilung 9 - Das sind
unsere Aufgaben«. https://rp.baden-wuerttemberg.de/
rpk/Abtg/Seiten/default.aspx, letzter Zugriff: 22.11.2019.

untersuchung, Asylantragsstellung, Dublin-Befragung3
und Asylanhdrung eine Querverlegung in das An-
kunftszentrum in Heidelberg statt. Nach der Anhorung
im Asylverfahren erfolgt von dort aus in den meisten
Féllen eine Querverlegung in andere Aufnahmeeinrich-
tungen bzw. eine Verteilung direkt in die Kommunen.4

Personen, die nicht direkt aus Heidelberg auf die
Kommunen verteilt werden, weil etwa ihr Asylverfah-
ren negativ abgeschlossen wurde, werden in andere
Aufnahmeeinrichtungen verlegt, etwa nach Mannheim.
Die beiden Aufnahmeeinrichtungen in Mannheim wur-
den fur diesen Bericht neben dem Ankunftszentrum in
Heidelberg besucht.

Aufnahmeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg,
Stand 23.10.2019

Baden-Wirttemberg betreibt keine AnkER-Einrichtung,
das Ankunftszentrum in Heidelberg ist jedoch in Teilen
funktionsgleich (schnelle bzw. verkirzte Verfahren, Be-
hordenkonzentration) und stand Modell fur die bundes-
weite Etablierung von RegistrierstralRens, die auch in
den AnkER-Einrichtungen zu finden sind.® Es bestehen
in Baden-Wurttemberg zwei spezielle Aufnahmeeinrich-
tungen fur Schutzbedirftige: In Tibingen werden in ers-
ter Linie Frauen mit oder ohne Kinder untergebracht, in
einer Einrichtung in Karlsruhe pflegebedurftige Perso-
nen, Menschen mit Behinderung und Schwangere bzw.
Waéchnerinnen. Die anderen Einrichtungen in Karlsruhe,

3 Befragung im Rahmen sogenannten Dublin-lll-Verordnung,
der Verordnung (EU) Nr. 604 /2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitglied-
staats, der fur die Prifung eines von einem Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist
(Neufassung).

4 Regierungsprasidium Karlsruhe: »Referat 94 - Erstaufnah-
meeinrichtungen, Betrieb und Unterbringung, https://
rp.baden-wuerttemberg.de/rpk/Abtg/Refg4 /Seiten/de-
fault.aspx, letzter Zugriff: 22.11.2019.

5 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge: »Optimier-
tes Asylverfahren wird in Heidelberg erprobt«, 2015,
http://ankommenapp.de/SharedDocs/Meldungen/
DE_nvam/2015/20151218-vorstellung-modellverfahren-
heidelberg.html, letzter Zugriff: 10.11.2019.

6  ARD Hauptstadtstudio Blog: »Pilotprojekt Ankerzentren:
Es geht doch nur um einen Namen«, https://blog.ard-
hauptstadtstudio.de/asylpolitik-ankerzentren-101/, letzter
Zugriff: 22.11.2019.
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Tab. 1: Aufnahmeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg, Stand 23.10.2019

Ort Art der Einrichtung Betreiber Kapazitat
Karlsruhe Landeserstaufnahme RPK 505
Karlsruhe Landeserstaufnahme RPK / PulsM 300
Karlsruhe Aufnahmeeinrichtung fir besonders Schutzbedurftige RPK / DRK Karlsruhe 204
Heidelberg Ankunftszentrum RPK / European Homecare 2.000
Mannheim Landeserstaufnahme Spinelli Barracks RPK / Ciborius GmbH 1100
Mannheim Landeserstaufnahme Industriestralle RPK / European Homecare 500
Schwetzingen  Landeserstaufnahme RPK / Ciborius GmbH 400
Ellwangen Landeserstaufnahme RPK / European Homecare 700
Sigmaringen Landeserstaufnahme RPK / European Homecare 875
Tubingen Aufnahmeeinrichtung fir besonders Schutzbedurftige RPK / ORS 250
Freiburg Landeserstaufnahme RPK / European Homecare 312

Mannheim, Schwetzingen, Ellwangen, Sigmaringen und
Freiburg sind gemischte Einrichtungen.

Es gibt keine offiziellen Aufnahmeeinrichtungen fur
Personen mit sogenannter guter und schlechter
Bleibeperspektive, nach Auskunft des RPK werden die
Einrichtungen nach Bedarf und Kapazitét belegt. Das
Unterbringungsverfahren soll sich jedoch an der soge-
nannten Bleibeperspektive orientieren. Personen mit
einer »sehr guten Bleibeprognose« sollen zeitnah auf
die Kommunen verteilt werden, Personen mit »unklarer
Bleibeperspektive« bis zum Abschluss des Asylverfah-
rens bzw. bis zu ihrer Rickfihrung in Aufnahmeeinrich-
tungen verbleiben.”

Kreise und kreisfreie Stadte mit Aufnahmeeinrichtun-
gen unterliegen dem sogenannten »LEA-Privileg«.® Das
bedeutet, dass Gefluchtete Kreisen und kreisfreien
Stadten nicht kommunal zugewiesen werden, in denen
sich Aufnahmeeinrichtungen befinden. In Baden-
Wirttemberg ist eine Ombudsperson beim Ministerium
fur Inneres, Digitalisierung und Migration angesiedelt,
welche unter anderem als Ansprech-, Mittler- und

7 Landesregierung Baden-Wrttemberg: Bericht der Landes-
regierung zu einem Beschluss des Landtags Baden-Wirt-
temberg, hier: Beratende AuRerung des Rechnungshofs
vom 13.12.2017 »Fluchtlingsaufnahme in Baden-Wirttem-
berg«, Drucksache 16/5426, 18.12.2018, S. 3.

8 Landtag Baden-Wurttemberg: »Kleine Anfrage und Ant-
wort. Anschlussunterbringung von Geflichteten in der
Stadt Mannheim«, Drucksache 16/1115, 09. 12. 2016, S.3

Unterstitzungsstelle fur Personen in Aufnahmeeinrich-
tungen dient.

Baden-Wirttemberg halt zwar gesetzliche Mindeststan-
dards fur die sogenannte vorldufige Unterbringung von
Asylsuchenden vor. Diese beziehen sich aber lediglich
auf die Einrichtungen im Rahmen der kommunalen
Unterbringung und gelten nicht fur Aufnahmeeinrich-
tungen.?

1.3 Verbleibdauer

Baden-Wirttemberg hatte zum Untersuchungszeit-
punkt keine eigenen landesgesetzlichen Regelungen zur
Wohnverpflichtung in Aufnahmeeinrichtungen erlassen,
damit gilt Bundesrecht (vgl. Hauptteil Kapitel 3.1.).

In der Praxis unterscheidet sich die Verbleibdauer im
Aufnahmesystem erheblich. Familien missen nach
Auskunft des RPK in der Regel maximal sechs Monate
in der Erstaufnahme verbleiben. Im Schnitt werden
Familien laut RPK nach 4,6 Monaten auf die Kommunen
verteilt. Ausnahmen bestinden jedoch zum Teil bei
Familien aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
sowie bei groflen Familien oder bei Familien mit schwer
erkrankten Familienmitgliedern, fir die es herausfor-

9 § 5 der Verordnung des Innenministeriums
Baden-Wirttemberg Uber die Durchfihrung des
Fluchtlingsaufnahmegesetzes vom 8. Januar 2014, zuletzt
geandert durch Art. 76 9. AnpassungsVO vom 23.2.2017.



terre des hommes - Zur Lebenssituation von minderjahrigen Geflichteten in Aufnahmeeinrichtungen

dernd sei, eine Kommune zu finden, die eine bedarfs-
gerechte Unterbringung und Versorgung anbiete. Zwar
besteht die Moglichkeit einer verpflichtenden Zuwei-
sung auf eine Kommune, in der Regel wird jedoch abge-
wartet, bis eine Kommune geeignete Platze anbietet.

B »Besonders schwierig haben es bei der Zuweisung
grol8e Familien oder Personen mit Barrieren. Wegen
der Kosten, die da auf die Kommunen zukommen, dau-
ert das dann immer langer. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

B »Wenn Verlegungen auf die Kommunen schnell
stattfinden, dann meistens mit guter Bleibeperspektive.
Bei Nigeria, Senegal oder Guinea ist das schon ein
Glickstall, wenn das mal vor sechs Monaten klappt. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Nach Auskunft der vor Ort beratenden Personen sind
Aufenthaltszeiten von ber sechs Monaten keine Sel-
tenheit, es gibt zudem F3lle mit einem Aufenthalt von
iber einem Jahr. Nach Auskunft der Ombudsperson fur
Flichtlingserstaufnahme ist eines der Hauptanliegen,
mit denen sich Familien aus den Aufnahmeeinrichtun-
gen in Mannheim an ihn wenden, die lange Verweil-
dauer in Aufnahmeeinrichtungen und der Wunsch nach
Verteilung in Kommunen und Landkreise. Auch im
Ankunftszentrum in Heidelberg, das nur fir einen kur-
zen Zeitraum konzipiert ist, verbleiben manche Familien
uber mehrere Monate. Hier betrifft der lange Aufenthalt
jedoch deutlich weniger Personen als in Mannheim.

W »Selbst in Heidelberg gibt es o6fters Falle, da sind
es dann acht Monate. Zum Beispiel weil die Anhérung
wegen einer Krankheit ausgesetzt ist. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Mit Inkrafttreten des Geordnete-Rickkehr-Gesetzes im
August 2019 (vgl. Hauptteil, Kapitel 3.1.) wurde die Ma-
ximalaufenthaltsdauer fir Familien mit minderjdhrigen
Kindern auf sechs Monate festgelegt. Ob und wie diese
Neuregelung in Baden-Wirttemberg umgesetzt wird
und welche Folgen dies fir die Praxis hat, konnte zum
Untersuchungszeitpunkt jedoch nicht ermittelt werden.

1.4 Das Ankunftszentrum in Heidelberg
und die Aufnahmeeinrichtungen in
Mannheim

Das Ankunftszentrum Heidelberg

In Heidelberg ist das Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF) mit einer AuRenstelle ebenso vor
Ort vertreten wie das Gesundheitsamt, die Bundes-

agentur fur Arbeit, die Polizei und das Regierungspra-
sidium Karlsruhe. Im Gegensatz zum AnkER-Konzept
sollen keine Abschiebungen aus der Einrichtung
stattfinden. Das Verwaltungsgericht, Jugendamt sowie
die Bundespolizei sind nicht vor Ort.

Die Aufnahmeeinrichtung liegt am Stadtrand von
Heidelberg an einem Autobahnkreuz und ist mit dem
Bus erreichbar. Es herrscht ein reger Durchlauf in der
Einrichtung, laut Asyl- und Sozialverfahrensberatung
sind es pro Tag zwischen 40 und 60 Zu- und Abgange.
Das ehemalige Militargelande ist eine kleine Stadt fur
sich, in der zur Zeit der US-Streitkrafte 18.000 Personen
lebten. Die Einrichtung hat nun eine Kapazitat fir 2.000
Menschen. Das weitlaufige Gelande wird seit 2015 fur
die Aufnahmeeinrichtung genutzt. Wie lange dieser
Standort noch erhalten bleibt, war zum Untersuchungs-
zeitpunkt jedoch unklar, da das Gelande fur die Stadt
Wohn- und Entwicklungsflachen bietet.

W »Es ist immer eine Schwierigkeit, Liegenschaften
zu finden, die geeignet sind. Wir sind darum bemiiht,
in den zur Verfigung stehenden Liegenschaften gute
Unterbringungsmodalitdten zu gewéhrleisten. Das Land
ist oft nicht Eigentimer, und Umbauten missen immer
mit dem Eigentimer abgestimmt werden, was fir uns
Einschrdnkungen mit sich bringt.«

Mitarbeiter/in des Regierungsprasidiums Karlsruhe

Die Einrichtung wirkt wie eine zu weiten Teilen ver-
lassene Ortschaft. Hinter dem Zaun, nachdem die
Sicherheitskontrolle passiert wurde, erstreckt sich

ein weitldufiges Geladnde. Lange breite Stralien, an
denen dazwischen die ehemaligen Kasernengebdude
mit Grinflachen liegen, pragen das Bild einer Einrich-
tung, die zu grofl war, um sie im Rahmen des Besuchs
vollstandig zu begehen. Die Einrichtung besteht aus
zahlreichen Wohngebauden fur Familien und fur
Alleineingereiste. Auf dem Geldnde befinden sich eine
Ambulanz, eine Kantine, eine Kinderbetreuung, ein
Mutter-Kind-Haus, ein Kiosk und verschiedene Verwal-
tungsgebdude. Der provisorische Charakter zeigt sich
an vielen Stellen. Etwa in dem renovierungsbedurftigen
grollen Ballsaal mit Kronleuchtern, der heute der Regis-
trierung, Zimmerzuteilung und Erstinformation durch
den Betreiber dient.

Familien und allein eingereiste Manner sind in ge-
trennten Gebauden untergebracht. Kantine, Ambulanz
und andere Gebdude werden jedoch gemeinschaftlich
genutzt. Die Zimmer der Familien sind nicht abschlief3-
bare Raume, Sichtschutz an den Fenstern fehlt - mit
Ausnahme der Bider, an denen in allen Einrichtungen
Sichtschutzfolien angebracht sind. Laut RPK ist fir die
Aufnahmeeinrichtungen - abhangig von der jeweiligen
Restnutzungsdauer - ein elektronisches TurschlieRsys-
tem geplant, was derzeit in Freiburg erprobt wird. Nach
Auskunft des Flichtlingsrates Baden-Wirttemberg soll
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das System in Heidelberg allerdings nicht installiert
werden.

Die Zimmer der Familien werden téglich durch den
Betreiber kontrolliert. GemaR der landeseinheitlichen,
vom Ministerium fr Inneres, Digitalisierung und Mig-
ration vorgegebenen Hausordnung fur Aufnahmeein-
richtungen durfen laut RPK die Einrichtungsleitung und
deren Beauftragte die Zimmer der Bewohnerinnen und
Bewohner nach Aufforderung oder zu vorher angekin-
digten Terminen zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Ordnung betreten. Dies erfolgt laut RPK in Anlehnung
an das zivilrechtliche Mietrecht, das dem Vermieter ein
Betretungs- und Besichtigungsrecht nach angemesse-
ner Vorankindigung ermoglicht.

W »Es geht darum, die Bewohner im Zimmer anzutref-
fen. Es geht um die Einhaltung der Hausordnung, um
die Einhaltung von Hygiene sowie Uberprifung, ob die
Bewohner Gefahrenquellen wie insbesondere Koch-
geréte im Zimmer haben. Das ist verboten. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in von European Homecare

Aus hygienischen Grinden und aufgrund der Anforde-
rungen des Brandschutzes darf in den Zimmern nicht
gekocht werden; die Versorgung mit Nahrung (Kanti-
nenessen) und Kleidung erfolgt als Sachleistungen. Die
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fehlenden Kochméglichkeiten sowie Probleme bei der
Erstausstattung mit Kleidung wurden von verschiede-
nen Gesprachspartnerinnen und -partnern thematisiert.

B »Bei Ankunft gibt es das Erstlingspaket - eine
Erstausstattung. Um den Bedarf zu ermitteln, wird der
Rucksack bzw. das Gepéck durchsucht. Wenn der Inhalt
des Gepécks nicht gezeigt wird, wird davon ausgegan-
gen, dass kein Bedarf vorliegt. Die Bedarfsermittlung
ist also die Gepdckuntersuchung.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

B »Die SchuhgréBBe beginnt bei 23. Das muss man
sich mal vorstellen. Das ist viel zu grols. Die meisten
Kinder da sind so klein. Dann gibt es da einfach keine
Schuhe fir sie.«

Ehrenamtliche/r

Personen, die einen Teil der Erstausstattung bereits

in Heidelberg erhalten haben, bekommen nach ihrer
Querverlegung in die Anschlussunterbringung keine
Kleidungssticke mehr. Dies sei auch nicht der Fall,
wenn bei der Erstausstattung Kleidungssticke fehlten.
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W »Das ist schlimm. Die Eltern missen dann tatenlos

zuschauen, wie ihre Kinder mit schmutziger Kleidung,

weil es nur eine Hose gibt, rumrennen. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Aufnahmeeinrichtung Spinelli Barracks in
Mannheim

Die Aufnahmeeinrichtung Spinelli Barracks in Mann-
heim befindet sich ebenfalls auf einem weitlgufigen
ehemaligen Militdrgeldnde am Rande eines Wohnge-
bietes, ca. funf Kilometer vom Stadtzentrum entfernt.
Alle zehn Minuten fahrt eine StralRenbahn, die in ca.
zehn Minuten zu Ful} erreichbar ist. Auf dem Ostteil
des Geldndes befindet sich die Aufnahmeeinrichtung.
Zum Untersuchungszeitpunkt stand die Einrichtung
kurz vor der SchlieRung, da das Objekt nur angemietet
ist und auf dem Geldnde ein Stadtpark und Wohnraum
entstehen sollen.™

Das Gelande ist umzaunt und besteht aus Wohn- und
Verwaltungsgebduden sowie zahlreichen Hangars. Die
Hangars, in denen im Jahr 2015 noch Schlafgelegenhei-
ten improvisiert wurden, stehen heute weitestgehend
leer. In ihnen befinden sich eine Turnhalle, ein Frauen-

treff, die Taschengeldausgabe und die Kinderbetreuung.

Bauziune pragen das Bild im Inneren, mit denen die
nicht genutzten Bereiche abgesperrt werden.

W »Die ganze Infrastruktur ist fir den Notfall gemacht.

Baulich ist das hier alles nicht wirklich geeignet fir
Kinder, auch wenn sich viel Mihe gegeben wird. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Familien sind in Wohnh&usern untergebracht. Die Zim-
mer sind abschlielbar, und jede Familie hat ein eigenes
Zimmer, wobei sich die Sanitiranlagen in der Regel
zwei Familien teilen.

Vieles ist improvisiert: Der Frauentreff ist ein mit
Planen und Bauzdunen abgetrennter Bereich innerhalb
einer Turnhalle, in der parallel junge Manner Gewichte
stemmen. Die Kinderbetreuung findet in zwei Rdumen
in einem Hangar statt, in denen sich die Rdume fur
den Unterricht sowie fur die Kleinkinderbetreuung
befinden. Die vorherrschende Farbe ist Grau, an den
niedrigen Decken verlaufen breite Rohre. Das quadra-
tische Kinderspielzimmer ist mit einem dunkelfarbigen
Teppichboden ausgelegt. Die Wande sind verschmutzt
-insgesamt ein trostloser Anblick. Daneben befindet

10 Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben: »Spinelli Bar-
racks«, 2019, https://rhein-neckar.bundesimmobilien.
de/727816/spinelli-barracks, letzter Zugriff: 22.11.2019.

sich ein weiteres Zimmer, in dem Unterricht angeboten
wird. Dieses ist mit Holztischen ausgestattet und ver-
mittelt daher einen etwas freundlicheren Eindruck. Vor
den Raumen erstreckt sich eine lang gezogene Halle
mit hohen Decken, die den Eindruck einer Gbergrofien
Garage vermittelt. Nebeneinander sind grofRe Trampo-
lins aufgestellt, in einer Ecke stehen Tische und Stuhle.
Das Ruhe- und Stillzimmer fur junge Mutter, das sich

in einem anderen Gebdude befindet, ist ein trostloser
kleiner Raum, in dem ein zerschlissenes Sofa und ein
Klapptisch stehen.

Aufnahmeeinrichtung in der Industriestrale in
Mannheim

Die Aufnahmeeinrichtung in der IndustriestralRe in
Mannheim ist ein baufélliger Gebdudekomplex mit
einem kleinen Innenhof.

Im Durchgang zum Innenhof befindet sich eine Sicher-
heitskontrolle. Um die Aufnahmeeinrichtung herum
befinden sich verschiedene Gewerbe. Die Innenstadt
ist mit dem Bus in zehn Minuten erreichbar. Gekocht
werden darf in der Einrichtung nicht mehr, nachdem es
Probleme mit dem Brandschutz gab. Die Zimmer der
Bewohnerinnen und Bewohner sind nicht verschliel3-
bar.

Der enge Innenhof ist eine Betonflache und weitest-
gehend leer bei unserem Besuch. Bewohnerinnen und
Bewohner haben einzelne Fenster mit Bettlaken als
Sichtschutz verhangt, dies sei aus Brandschutzgrinden
jedoch verboten, wird uns berichtet. Die Fassade der
Geb3ude ist dringend renovierungsbedurftig.

Im Rahmen des Besuchs kénnen die Beratungsrdume
der Sozial- und Verfahrensberatung sowie die Kinder-
betreuung besichtigt werden, fur mehr reicht die Zeit
nicht. Der kleine Raum fur die Kinderbetreuung ist so
gut es ging hergerichtet worden, trotzdem ist es dun-
kel, eng und beklemmend.

Seit 2014 wird das Gebaude als Aufnahmeeinrichtung
genutzt. Familien sollen nach Auskunft des RPK in Zu-
kunft moglichst nicht mehr hier untergebracht werden,
sondern in andere Aufnahmeeinrichtungen verlegt
werden.
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1.5 Schule, Kindertagesstatten, Spiel
und Freizeit

Schule

In Baden-Wirttemberg beginnt die Schulpflicht sechs
Monaten nach der Einreise, davor besteht ein Schul-
recht.”

Das Ankunftszentrum ist nur fur einen kurzen Aufent-
halt konzipiert, daher wird statt einer Beschulung ein
»fliegendes Klassenzimmer« angeboten, in dem vorran-
gig Deutsch unterrichtet wird, und dies nur fur die Gber
Dreizehnjdhrigen am Vormittag. Es gibt jedoch immer
wieder Familien, die lange in dem Ankunftszentrum
sind - zum Teil auch deutlich Ianger als sechs Monate.

W »Das ist eigentlich das Erste, was mich Eltern

fragen: Wann kommt mein Kind in die Schule? Und
dann kommt die Frage immer wieder. Das ist so schwer

11§72 Schulgesetz fur Baden-Wirttemberg (SchG).
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vermittelbar und fir mich persénlich auch tberhaupt
nicht nachvollziehbar, dass hier nichts passiert.«
Ehrenamtliche/r

B »Besonders wenn die Familien lange da sind, ist die
Schule ein Problem. Es gibt einfach keine Schule. Die
Eltern sagen dann zu mir: Unsere Kinder verlieren hier
ihre Zukunft.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Anders ist es in Mannheim. Bis zum Schuljahr 2018 gab
es auch fur Minderjahrige in Mannheim keine Beschu-
lung. Dies dnderte sich jedoch, nachdem Eltern ihre
Kinder an den kommunalen Schulen anmeldeten und
Druck von der Zivilgesellschaft ausgeibt wurde. Im
Schuljahr 2019/2020 wurden fur Minderjahrige aus den
Aufnahmeeinrichtungen Vorbereitungsklassen an zwei
kommunalen Schulen in Mannheim eingerichtet. For-
mell handelt es sich um regulare Vorbereitungsklassen
fur nicht deutschsprachige Schilerinnen und Schiler
in Baden-Wirttemberg, es bestehen jedoch Einschran-
kungen. In den Klassen wird vorrangig Deutsch und
Mathematik unterrichtet, und auch bei Kindern und Ju-
gendlichen, die bereits ausreichend Deutsch sprechen,
findet kein Ubergang in eine Regelklasse statt.
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W »Es gibt hier auch Kinder, die ganz gut Deutsch
sprechen und bei denen ich sagen wirde: Ab in die
Regelklasse. Aber das geht nicht, Kinder aus der
Erstaufnahme kénnen in keine Regelklasse. In anderen
Orten, zum Beispiel Ellwangen, ist es gang und gabe,
dass Kinder in Regelklassen kénnen. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Waihrend des Schuljahres gibt es hjufige An- und
Abmeldungen in den Klassen: von Kindern, die neu in
die Aufnahmeeinrichtungen kommen bzw. aus diesen
wegverteilt werden. Dies ist insbesondere fir Minder-
jahrige, die lange in der Aufnahmeeinrichtung bleiben
missen, hinderlich, da mit dem Lernstoff haufig von
vorne angefangen werden muss.

W »Es ist ja ein Kommen und Gehen in den Klassen,
und es gibt viele verhaltensaufféllige Kinder. Das ist
sehr schwierig fir die Lehrer, da guten Unterricht zu
machen, obwohl die sehr engagiert sind. Das ist ein-
fach keine normale Schule.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Die Altersgruppen von sechs bis zehn sowie von elf bis
siebzehn Jahren werden aufgrund der hohen Fluktua-
tion und der oft geringen Schilerzahl in den Vorberei-
tungsklassen zusammengefasst. Nicht beschult wurden
zum Untersuchungszeitpunkt Achtzehn- und Neunzehn-
jéhrige. Als Schwierigkeit wurde zudem die Beschulung
von Kindern mit Férderbedarf, etwa Sehbehinderungen,
benannt, da deren Bedarfe in den Vorbereitungsklassen
nicht adressiert werden kdnnen und der Zugang zu
Forderschulen sich schwierig gestaltet.

Kindertagesstatte

Kinder in den Aufnahmeeinrichtungen besuchen keine
regularen Kindertagesstatten (Kita). Vielmehr wird eine
ganztagige Kinderbetreuung durch die Betreiber auf
dem Einrichtungsgelande angeboten. In der Industrie-
stralRe in Mannheim wird diese am Nachmittag durch
eine Spielstube der Caritas erganzt. Die Etablierung
von Angeboten, die den Anforderungen des SGB VIII
entsprechen wirden, ist laut RPK bereits aufgrund

der baulichen Einschrénkungen nicht méglich. Eine
Eingewohnung in kommunale Kindertagespflege oder
Tageseinrichtung wird von verschiedenen Gesprachs-
partnerinnen und -partnern aufgrund der oft kurzen
Aufenthaltszeiten als problematisch betrachtet. Das
daraus folgende haufige An- und Abmelden wirde zu
grofier Unruhe fihren. Problematisch wird dies jedoch
fur Kinder, die uber viele Monate in den Aufnahmeein-
richtungen sind.

M »Das Argument mit der Unruhe im Kindergarten,
wenn da ein Kommen und Gehen ist, kann man ver-
stehen. Aber nicht, wenn die Kinder lange da sind, die

brauchen dann eigentlich eine richtige Kita. Aber wir
wissen ja nie, wer wie lange bleibt. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

W »Da3 sie in einer Ubergangszeit sind, macht es wenig
Sinn, sie zu integrieren. Wir haben das im Jugendamt
thematisiert, dass sie das Recht auf eine Regelkita
haben, aber in Abstimmung mit dem Fachbereich
Kindertagespflege haben wir uns im Regelfall dagegen
entschieden. Weil sie ja nur maximal sechs Monate hier
sind und aufgrund der hohen Fluktuation. Der Haupt-
grund ist aber, dass es so unsicher ist, wie lange sie
bleiben. Die Kinder bzw. die Eltern sollen zundchst das
Betreuungsangebot des Betreibers in Anspruch neh-
men. Im Rahmen des Schutzkonzeptes gem. § 8a SGB
VIil ist eine Unterbringung in einem Regelkindergarten
Jjedoch maéglich. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim

Die Rdumlichkeiten fir die Kinderbetreuung bieten

ein anderes Bild als das einer Regelkita. In den Spi-
nelli Barracks befindet sich die Kinderbetreuung in
einem Hangar, der nur notdirftig renoviert wurde, in
der Industriestrafle in einem kleinen Zimmer in einem
Wohngebaude, in Heidelberg neben dem ehemaligen
Ballsaal in einem Seitentrakt. An vielen Stellen zeigt
sich, dass Gelder bzw. bauliche Rahmenbedingungen
fur eine mehr als provisorische Herrichtung fehlen. Die
Standards einer Regelkita werden nicht erfllt.

B »/n jeder Liegenschaft gewshrleistet das Land als
Tréger der Einrichtung unter der Woche eine ganz-
tdgige Kinderbetreuung, die teils von landeseigenem
Personal, teils von Dienstleistern angeboten wird.
Aufgrund der hohen insbesondere baulichen Vorgaben
handelt es sich bei dieser Kinderbetreuung jedoch um
keine Kita im Sinne des Gesetzes.«

Mitarbeiter/in des Regierungsprasidiums Karlsruhe

W »Die Kinderbetreuung ist lange nicht dasselbe wie
in einer Kita. Das ist eher Kita light. Es ist einfach viel
normaler in einer Kita. Die Rdume, die Zusammenset-
zung, das Personal. Alles ist ein viel héherer Standard.
Sie mussen einfach hier raus und in normale Kitas und
andere Kinder kennenlernen. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Spiel und Freizeit

Auch im Bereich Spiel und Freizeit ergeben sich, trotz
grollen ehrenamtlichen Engagements, etwa Spiel-, Mu-
sik- oder Kunstangeboten, Einschrankungen durch die
hohe Fluktuation und die baulichen Gegebenheiten. In
Mannheim findet keine Anmeldung bei Sportvereinen
statt, da oft unklar ist, wie lange die Menschen noch
bleiben, und die Finanzierung nicht geklart ist. Vereine
und Initiativen, die ehrenamtliche Aktivitdten anbieten,
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stehen ebenfalls vor dem Problem, dass aufgebaute
Bindungen abrupt mit einem Auszug aus der Einrich-
tungen enden und sich Altersgruppen und die Zahl der
Kinder standig dndern.

B »Die Kinder blihen richtig auf, wenn sie mal raus-
kommen. RegelméalSige Angebote, damit die Kinder
mal rauskommen aus den Einrichtungen, fehlen aber
einfach. Das ist nicht gut: Immer so viel in der Einrich-
tung sein. «

Mitarbeiterin des Fraueninformationszentrums Mannheim

W »Die Planungsunsicherheit ist ein groes Problem.
Es springen uns da die Ehrenamtlichen ab wegen der
vielen Wechsel. Es ist einfach schwer, die Angebote zu
erhalten. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Unterschiede zeigen sich jedoch zwischen den Einrich-
tungen: Wihrend das weitlaufige Gelande in Heidelberg
Spiel- und Freizeitmoglichkeiten bietet, ist die Enge in
der Industriestrafle in Mannheim ein Problem. Kinder
spielten etwa ungern in dem kleinen Innenhof, da
dieser von Erwachsenen dominiert werde, berichten
Gesprachspartnerinnen und -partner.

1.6 Asylverfahren

Das Asylverfahren wird primar in dem Ankunftszent-
rum in Heidelberg durchgefuhrt. Innerhalb der ersten
Tage erfolgen die erkennungsdienstliche Behandlung,
Registrierung, das Gesundheitsscreening, die Asylan-
tragstellung und Fluchtwegbefragung sowie schlieflich
die Anhorung im Asylverfahren. Ziel ist es, die Anho-
rung spatestens am zehnten Tag nach Ankunft abge-
schlossen zu haben. Dieses Verfahren hat sich seit 2015
erheblich beschleunigt.’

Diakonie, DRK und Caritas bieten eine unabhangige
individuelle Asylverfahrensberatung im Ankunftszent-
rum an, die durch das Land finanziert wird. Das BAMF
plante zum Untersuchungszeitpunkt zudem die Durch-
fuhrung von Gruppenberatungen. Im ersten Halbjahr
2019 gab es 8.646 Beratungsgesprache bei den Wohl-
fahrtsverbanden; zwei Drittel der beratenen Personen
kamen im Familienverbund.

12 Staatsministerium Baden-Wurttemberg, Pressestelle der
Landesregierung: »Zentrum in Heidelberg beschleunigt
Registrierung enorme, 18.12.2015, https://www.baden-wu-
erttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung /pid/
zentrum-in-heidelberg-beschleunigt-registrierung-enorm/,
letzter Zugriff: 01.06.2020.
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Uber Flugblatter, die Mitarbeitende der Verfahrensbe-
ratung verteilen, wird auf die unabhangige Verfahrens-
beratung hingewiesen. Die Verfahrensberatung wird
nicht tber Neuzugédnge informiert, und es findet keine
systematische Information der Ankommenden Uber das
Angebot statt. Ein GroRteil der Asylsuchenden wird
erst nach der Anhérung durch das Angebot der unab-
hangigen Verfahrensberatung erreicht. Genaue Zahlen
hierzu liegen nicht vor.

B »Die Menschen kommen hier mit ihren ganzen Trau-
mata an, und dann findet sofort die Anhérung statt,
Ja oft schon am dritten Tag. Das ist schon ein Problem,
die wissen ja gar nicht, wie ihnen geschieht, und brau-
chen doch erst mal eine Pause und Orientierung. Die
mussen aullerdem schon viel Glick haben, um vorher
noch eine unabhéngige Beratung zu erhalten, aber das
ist der Ausnahmefall. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

W »Friher hatten die Leute Zeit anzukommen, sich
vorzubereiten. Anhdrungsvorbereitung gibt es kaum
noch. Die Beschleunigung ist zwar auch gut, denn
friher haben die langen Verfahren naturlich fur Frust
gesorgt, aber die Zeit wurde auch genutzt, um anzu-
kommen und zur Ruhe zu kommen. Fiir Personen mit
besonderem Schutzbedarf war das zentral, da konnte
man sie noch aufklaren. Jetzt ist es total schwierig.
Man kann gar kein Vertrauen aufbauen. Das brauchst
du aber, um die Leute da zu beraten. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Zentrales Thema der Beratung nach der Anhérung sind
Klageverfahren bei einer Ablehnung im Asylverfahren.
Es besteht jedoch laut RPK kein Auftrag fur die Rechts-
mittelberatung. Abgelehnte Asylsuchende sollen sich
hierzu an lokale Anwaltinnen oder Anwalte wenden. Die
Kosten hierfir mussen sie selbst tragen und Personen
finden, die fur sie dolmetschen.

W »Die Schwierigkeit ist dabei die Sprache, der finan-
zielle Aspekt und dass die meisten Anwéltinnen und
Anwilte gar keine Kapazitten haben. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

1.7  ldentifizierung besonders
Schutzbedirftiger

In Karlsruhe besteht eine Schutzeinrichtung mit Betreu-
ung durch medizinisches Personal, in die insbesondere
Menschen mit Pflegebedarf verlegt werden. In Tubin-
gen besteht eine Einrichtung nur fur allein eingereiste
Frauen und ihre Kinder. Laut RPK wird zudem bei
Querverlegungen und Zuweisungen auf die Kommunen
darauf geachtet, dass besondere Bedarfe in der jewei-


https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/zentrum-in-heidelberg-beschleunigt-registrierung-enorm/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/zentrum-in-heidelberg-beschleunigt-registrierung-enorm/
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/zentrum-in-heidelberg-beschleunigt-registrierung-enorm/
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ligen Folgeeinrichtung entsprechend adressiert werden
konnen. Dies sind Einzelfallentscheidungen.

W »Bei der Entscheidung Uber den Bedarf einer beson-
deren Unterbringung bindet das Regierungsprésidium
die vom Land finanzierte unabhdngige Sozial- und
Verfahrensberatung oder Beratungsstellen vor Ort ein,
sodass bei Bedarf im Einzelfall auch eine Unterbrin-
gung aullerhalb des Systems der Landeserstaufnahme
erreicht werden kann. «

Mitarbeiter/in des Regierungsprasidiums Karlsruhe

Die Identifizierung von besonderen Schutzbedarfen ist
hierfur Voraussetzung. Wahrend offensichtliche Bedar-
fe, etwa bei Alleinerziehenden und Menschen mit einer
(sichtbaren) Behinderung oder schweren Erkrankungen,
bereits bei der Registrierung und Gesundheitsuntersu-
chung auffallen, hangt es bei anderen Schutzbedarfen,
etwa aufgrund von Traumatisierungen oder bei Opfern
von Menschenhandel, davon ab, ob Bedarfe gegen-
uber der Alltagsbetreuung, Verfahrensberatung oder
medizinischem Personal eigenstdndig geltend gemacht
werden. Laut RPK werden Asylsuchende tber Informa-
tionszettel Uber diese Moglichkeit informiert und die
Akteurinnen und Akteure vor Ort hierfir sensibilisiert.

Verschiedene Gesprachspartnerinnen und -partner
weisen auf das Problem hin, dass eine systematische
Identifizierung von psychischen Erkrankungen, Trau-
mafolgestdrungen und Opfern von Menschenhandel
fehlt. Es hangt vom Zufall ab, ob sich die Menschen
offenbaren oder nicht. Viele Schutzsuchende 6ffnen
sich zudem erst nach einer Zeit der Vertrauensbildung
gegentber den Fachkraften. Haufig ist die Anhérung
dann schon erfolgt, und relevante Fluchtgriinde sind
nicht angegeben worden, berichten verschiedene Ge-
sprachspartnerinnen und -partner.

Wenn eine (frihzeitige) Identifizierung stattgefunden
hat, gibt es im Anschluss oftmals dennoch groRe
Schwierigkeiten, eine Verteilung auf die Kommunen
durchzusetzen.

Auch die Beschleunigung der Verfahren auf funf bis
zehn Tage wird als Problem gewertet, da hierdurch die
Zeit fehlt, um solche Bedarfe zu ermitteln. Problema-
tisch hieran ist, dass bei Unkenntnis eines Schutzbedar-
fes keine Sonderbeauftragten eingesetzt werden, die
bspw. fur die Anhérung von Opfern von Menschenhan-
del, von Betroffenen geschlechtsspezifischer Verfol-
gung oder Traumatisierung geschult sind. Fluchtgrinde,
die erst nach der Anhoérung in das Asylverfahren ein-
gebracht werden, kdnnen unter bestimmten Vorausset-
zungen vom BAMF unbericksichtigt bleiben (§ 25 Abs.
3 AsylG).

B »Die Schnelligkeit hat zum Teil fatale Folgen fir

die Asylverfahren. In den meisten Féllen erzéhlen

die fast nichts Relevantes. Mir erzéhlen sie dann viel

spdter, dass sie vergewaltigt worden sind oder andere

schlimme Sachen - im Anhérungsprotokoll steht aber

nichts davon. Die Folge ist ja auch, dass dann bei der

Anhérung kein Sonderbeauftragter ist.«
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

1.8  Gesundheit und psychosoziale
Situation

In allen Aufnahmeeinrichtungen gibt es eine ambulante
Grundversorgung Uber einen Personaldienstleister.
Arztsprechstunden von Allgemeinmedizinerinnen und
-medizinern befinden sich unmittelbar vor Ort sowie
Hebammen, wenn dort Schwangere untergebracht
sind. Es besteht laut RPK die Moglichkeit, bei Bedarf
Dolmetscherinnen und Dolmetscher hinzuziehen.

W »Trotz des Mangels an medizinischem Fachpersonal
ist es gelungen, die ambulante allgemeinmedizinische
Versorgung fur die ngchsten drei Jahre Gber einen Ver-
trag mit einem Personaldienstleister zu gewéhrleisten. «
Mitarbeiter/in des Regierungsprasidiums Karlsruhe

Kann ein Bedarf nicht vor Ort gedeckt werden, werden
durch das RPK Behandlungsscheine ausgestellt, wobei
die Leistungen des Asylbewerbungsleistungsgesetzes
gewahrt werden, die gegeniber dem Regelsystem
eingeschrankt sind.

Insbesondere der Bedarf an psychologischer Unterstit-
zung wird als hoch eingeschétzt. Viele Kinder und Ju-
gendliche sind sowohl durch die Flucht als auch durch
die Lebensumstande in den Einrichtungen belastet,
wobei sich die Belastungen zum Teil nicht am Anfang
des Aufenthaltes, sondern erst zu einem spateren
Zeitpunkt zeigten.

W »/a, der Bedarf ist riesig. Es sind ja quasi alle Kinder
durch die Flucht psychisch belastet. «
Mitarbeiter/in des Jugendamtes Heidelberg

W »/ch bin immer wieder erstaunt dariber, wie resi-
lient Kinder sind. Wenn ich mir das fachlich vorstelle,
frage ich mich: Wie halten die meisten Kinder ihre ak-
tuelle Lebenssituation in den Einrichtungen so gut aus?
Wir haben aber auch Kinder, die ihre Fluchterfahrungen
und die bisherige Lebenssituation in Deutschland nicht
verkraftet haben. Oft kommt das ja erst spéter zum
Vorschein, wenn die Kinder mal zur Ruhe kommen
konnten. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim
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Im Ankunftszentrum in Heidelberg wird die Gesund-
heitsversorgung weitestgehend in der Einrichtung
geleistet. In der ehemaligen Dental Clinic wird auf dem
Gelande eine umfangreiche Ambulanz vorgehalten. Ne-
ben Allgemeinmedizinerinnen und -medizinern, Hebam-
men und Krankenpflegerinnen und -pflegern sind ver-
schiedene Facharzte, u.3. Gynakologie und Padiatrie,
auf dem Geldnde vor Ort. Am Wochenende entscheidet
die Alltagsbetreuung iber Zugang zur Sprechstunde.
Uber die Ambulanz sollen zudem die Fille, die nicht
durch die Vor-Ort-Angebote abgedeckt werden, an
Fachpraxen vermittelt werden. Eine Gesundheitskarte
gibt es nicht und damit auch keine freie Arztwahl. Die
medizinische Versorgung bei kdrperlichen Erkrankun-
gen fir Personen, die nur kurz in der Einrichtung sind,
wird Uberwiegend positiv bewertet. In Bezug auf Fami-
lien, die mehrere Monate in der Einrichtung verbleiben,
stellt sich dies anders dar, da die Versorgungssituation
auf einen kurzzeitigen Aufenthalt ausgerichtet ist. Hier
wurde unter anderem die Situation von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen problematisiert.

B »Lange Aufenthaltszeiten sind ein Riesenproblem,
gerade fir Kinder mit einer Behinderung oder Ent-
wicklungsverzégerung. Das ist ja hier alles nur fir
den schnellen Durchlauf gemacht. Trotzdem sind die
Familien mit solchen Kindern zum Teil lange hier in der
Erstaufnahme, gerade die vom Balkan, und die Eltern
sind dann im Alltag Gberfordert und alleingelassen, es
gibt ja zum Beispiel keine Sonderschule oder so was
fur die Kinder. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Es gibt eine psychologische Sprechstunde, die zwei- bis
dreimal die Woche stattfindet. Wahrend das RPK die
psychosoziale Versorgung als ausreichend betrachtet,
wird dies von anderen Gesprachspartnerinnen und
-partnern anders gesehen, denn auch hier sind die
Platze knapp.

B »Gut ist, dass es in Heidelberg das Mutter-Kind-
Haus gibt und dass die Arzte vor Ort sind. Die medizi-
nische Versorgung ist dort schon sehr gut. Allerdings
ist bei den Psychologen ein viel héherer Bedarf, als
es Personal gibt. Gerade in die psychosoziale Sprech-
stunde reinzukommen ist schwierig. Es gibt sehr
lange Warteschlagen, und wer zuerst kommt und sich
durchsetzen kann, hat Glick gehabt. Da stellen sich die
Leute schon um 5 Uhr morgens an.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

In Mannheim ist neben der Grundversorgung durch
den Personaldienstleister auch das Zentralinstitut fur
seelische Gesundheit ehrenamtlich aktiv und bietet
psychologische Versorgung an, was sich laut Ge-

sprachspartnerinnen und -partner sehr positiv auswirkt.

Therapieplstze im Regelsystem zu erhalten, ist fir Men-
schen in Aufnahmeeinrichtungen fast unmoglich. Das
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RPK war bemuht, einen Dienstleister zu finden, der mit
Psychologinnen und Psychologen in den Einrichtungen
vor Ort ist, die Ausschreibung blieb jedoch erfolglos,
da es an Fachpersonal fehlt.

W »Wir haben immer wieder Félle, bei denen extreme
psychische Félle vorliegen, zum Beispiel mit Fremd-
und Eigengefdhrdung. Es gibt hier viele, die Psycho-
pharmaka bekommen. Medikamente sind oft die
einzige Lésung, da Therapiepldtze sowieso schwierig zu
bekommen sind, aber wéhrend der Zeit der Erstaufnah-
me ist es fast unméglich. Das ist dann im Spinelli eine
sehr gro8e Entlastung, dass da einmal die Woche ein
Psychiater kommt. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Positiv wird die medizinische Versorgung von Schwan-
geren und Wochnerinnen in den Spinelli Barracks be-
wertet. Mehrmals wéchentlich finden hier Hebammen-
sprechstunden statt, Uber die das gesamte Spektrum
der Vor- und Nachsorge nach den Mutterschaftsricht-
linien angeboten wird.

1.9 Jugendhilfe

In Mannheim und Heidelberg wird der Zugang zur
Jugendbhilfe fur Familien in den Aufnahmeeinrichtungen
durch das ortliche Jugendamt unterschiedlich bewertet.
Wahrend durch das Jugendamt Heidelberg keine Hilfen
gem. SGB VIII gewshrt wurden, wird in Mannheim in
Einklang mit einschlagigen Rechtsgutachten (vgl. An-
nex | Kapitel 2) von einer vollumfanglichen Leistungs-
berechtigung ausgegangen.

Im Ankunftszentrum in Heidelberg wird das Jugend-
amt lediglich im Rahmen des Kinderschutzes tétig. Bei
hauslicher Gewalt oder Suchtmittelmissbrauch wird zu-
nachst versucht, eine Losung innerhalb der Einrichtung
zu finden, und es werden Gesprache mit der Familie
gefthrt. Ist dies nicht erfolgreich, wird das Jugendamt
dazugeholt, das mit den Akteurinnen und Akteuren

vor Ort sowie der Familie Vereinbarungen zum Schutz
der Minderjahrigen trifft. Haben diese keinen Erfolg,
werden gefdhrdete Kinder notfalls in Obhut genom-
men. Das Jugendamt nimmt ebenfalls Minderjéhrige in
Obhut, wenn keine Betreuung der Kinder gewahrleistet
ist, etwa weil Alleinerziehende ins Krankenhaus missen
oder ein Termin wahrgenommen werden muss, bei dem
die Kinder nicht dabei sein sollen/kénnen. Hilfen zur
Erziehung, etwa Erziehungsberatung oder sozialpddago-
gische Familienhilfen, die iberforderte Eltern unterstit-
zen, werden nicht installiert.

B »Hilfen zur Erziehung werden in der Regel nicht
installiert, da diese aufgrund der kurzen Verweildauer
der Familien im Ankunftszentrum kaum wirksam sein
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kénnen. Lediglich zur Abwendung akuter Kindeswohl-
gefdhrdungen werden im Ausnahmefall auch Hilfen
gemél8 SGB VIl gewéhrt. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Heidelberg

In Mannheim ist das Jugendamt ebenfalls bei Kinder-
schutzféllen und Inobhutnahmen aktiv, wobei das
Vorgehen hierbei dem in Heidelberg dhnelt. Bei Gewalt
in der Familie erfolgt eine Trennung auf dem Gelande,
und die Fallbegleitung wird zwischen Jugendamt, All-
tagsbetreuung und der Sozial- und Verfahrensberatung
abgesprochen. Das RPK hat hierzu in Absprache mit
dem Jugendamt ein Ablaufschema Kindeswohlgefahr-
dung entwickelt.

Auch in Mannheim ist das Jugendamt nicht mit einer
eigenen Sprechstunde vor Ort, sondern wird meistens
von der Verfahrensberatung Giber Kindeswohlgefahr-
dungen informiert. Es fihrt dann in der Folge Gespra-
che mit den Familien, trifft Vereinbarungen und ggf.
Malnahmen zur Abwendung der Gefahrdung, etwa
eine engere Einbindung der Kinder in die Betreuungs-
angebote innerhalb der Einrichtung.

Das Jugendamt erlangt damit wie in Heidelberg nur
Kenntnis Uber die Situation von Familien im Rahmen
von Kindeswohlgefahrdungen. Anlass hierfir ist dabei
laut Jugendamt selten Gewalt gegen Kinder, sondern
das Miterleben von Gewalt und die Uberforderungen
der Eltern.

W »Viele sind alleinerziehend und iberfordert mit der
Lebenssituation in den beengten Verhiltnissen. Auch
Gewalt zwischen Ehepartnern kommt vor, was mit der
Lebenssituation zu erklaren ist. Sie werden auch durch
die lange Verfahrensdauer zermirbt. Die sechs Mona-
te, die im Gesetz stehen, werden doch héufig aber-
schritten. Es gibt Falle mit Aufenthaltszeiten deutlich
Uber einem Jahr. Gerade der mannliche Elternteil fangt
dann zum Beispiel an zu trinken und gegeniiber dem
anderen Elternteil gewaltvoll zu werden. Aber meist
nicht direkt gegeniiber den Kindern. Es geht hier also
vielmehr um miterlebte Gewalt. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim

B »Verglichen mit der psychosozialen Lage der Fliicht-
lingsfamilien und der Anzahl, welche eine Erstaufnah-
meeinrichtung bewohnen, kommt es hier in Mannheim
Jedoch prozentual nicht zu auffallig mehr latenten oder
gar akuten Kindeswohlgeféhrdungen im Vergleich zur
restlichen Stadtbevélkerung. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim

Im Rahmen des Kinderschutzes installiert das Ju-
gendamt Mannheim auch Hilfen zur Erziehung, etwa
sozialpddagogische Familienhilfen. Abseits von Kinder-
schutzfsllen, etwa bei Uberforderung der Eltern und
erzieherischem Unterstitzungsbedarf, werden jedoch

keine Hilfen zur Erziehung installiert. Als Grund hierfur
wird die fehlende Wirksamkeit von kurzfristigen Hilfen
benannt.

W »Eigentlich haben alle Flichtlingsfamilien einen
erhéhten Unterstitzungsbedarf, also einen erzieheri-
schen Bedarf. Aber das kénnen wir hier nicht leisten,
weil die Leute ja nicht bleiben. Das ist eine zentrale
Herausforderung. Nicht zu wissen, wie lange sie in
Mannheim sind. Das und die Sprachbarriere. Wir
mussen viel Zeit aufwenden, damit das System und die
Rolle des Jugendamtes verstanden werden. Die kennen
Behérden ja auch in véllig anderen Konstellationen.
Dann muissen wir aufklaren, dass wir nicht das BAMF
oder die Ausldnderbehérde sind und dass wir auch
keinen Einfluss auf das Asylverfahren haben. Die haben
mit so vielen Leuten zu tun, dass sie nicht wissen, wer
wer ist. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim

Da fir Mannheim das »LEA-Privileg« gilt, werden auch
Familien in der Regel einem anderen Landkreis/einer
anderen kreisfreien Stadt zugewiesen. Das bedeutet,
dass die Regelstrukturen vor Ort auch keinen Anreiz
haben, Unterstitzung zu installieren, da die meisten
Gefluchteten nicht Mannheim zugewiesen werden.

1.10 Abschiebungen und Konflikte in der
Einrichtung

Abschiebungen

Aus der Aufnahmeeinrichtung in Heidelberg sollen
prinzipiell keine Abschiebungen stattfinden. Abgelehnte
Asylsuchende werden in der Regel vor einer Abschie-
bung in andere Aufnahmeeinrichtungen verlegt.

Anders ist es in den beiden Aufnahmeeinrichtungen in
Mannheim, aus denen regelmaRig abgeschoben wird.
Wie haufig es zu Abschiebungen kommt, konnte jedoch
nicht in Erfahrung gebracht werden, da nur landesweite
Gesamtzahlen verfigbar waren.3

13 2018 fanden nach Auskunft des RPK 3.018 Abschiebungen
(darunter 620 Minderjahrige) und 2.262 freiwillige Aus-
reisen aus Baden-Wirttemberg statt. Die Hauptrickfuh-
rungslander seien die Balkanstaaten (Albanien, Kosovo,
Nordmazedonien, Serbien) gewesen, dazu europdische
Lander, in die die Personen im Dublin-Verfahren Gberstellt
wurden (hauptsachlich Italien).
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In beiden Einrichtungen in Mannheim sind Abschie-
bung ein Thema fur die Familien, und die Angst davor
ist prasent. Grundsétzlich sollen Abschiebungen unter
Vermeidung zusatzlicher Belastungen fur Kinder durch-
gefthrt werden.

Abschiebungen finden oft zu Nachtzeiten oder in den
frihen Morgenstunden statt, nach Auskunft des RPK
soll dies jedoch nur der Fall sein, wenn dies im Hinblick
auf den Abflugtermin aus Zeitgrinden erforderlich

ist. Die nachtlichen Abschiebungen stellen dabei eine
erhebliche Belastung fir alle Bewohnerinnen und Be-
wohner dar, auch fur Kinder und Jugendliche.

W »Es finden nicht taglich Abschiebungen statt, aber
die Angst davor ist da und présent, und die Kinder
bekommen das mit. Das passiert meistens nachts, das
wird auch laut. Das bekommen die Kinder mit. Dann
haben die Kinder Angst und kénnen nicht schlafen. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

B »Die Kinder bekommen alles mit, auch Abschiebun-
gen, die regelmélig stattfinden. Da die Eltern nicht in
einer stabilen Lebenslage und in dieser Angstsituation
sind, kénnen sie zum Teil auch fir ihre Kinder nicht gut
da sein.«

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim

Abschiebungen betreffen nicht nur die hiervon unmit-
telbar betroffenen Personen. Sie produzieren ein Klima
der Angst, sei es in der Nacht, wenn Schreie zu horen
sind, oder im Nachhinein, wenn hierdurch Angst und
Unsicherheit entsteht. Die Angst erfasst alle Personen,
unabhangig davon, ob sie selbst eine Abschiebung
furchten missen oder nicht, und beeinflusst den Alltag.

W »Die Kinder erzhlen das dann in der Spielstube.

Das ist ganz schrecklich, wenn die mitbekommen, dass

die Polizei kommt und Familien mitgenommen werden. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Nach Auskunft der Polizei Mannheim werden Kinder nie
allein, sondern immer mit mindestens einem Erzie-
hungsberechtigten abgeschoben. Ob dies im Umkehr-
schluss bedeutet, dass es zur Trennung von Vater oder
Mutter kommen kann, wenn nur ein Elternteil angetrof-
fen wird, blieb unklar. Familientrennungen bei Abschie-
bungen sind in Baden-Wirttemberg nicht ausgeschlos-
sen worden, auch wenn diese moglichst vermieden
werden sollen.™

14 Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums Baden-Wirt-
temberg zur Durchfihrung des Asylverfahrensgesetzes und
zur Beendigung des Aufenthalts abgelehnter Asylbewerber
und sonstiger ausreisepflichtiger Auslander durch die
Landesbehorden (VwV Asyl/Ruckfihrung), Ziffer 3.4.3.2.
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Nach Auskunft des RPK werden Familien nicht in
Abschiebungshaft genommen, in Einzelfallen komme
jedoch in Betracht, den Familienvater in Abschiebungs-
haft zu nehmen und diesen dann aus der Haft gemein-
sam mit der Familie abzuschieben.

Konflikte in den Einrichtungen

Die Polizei Mannheim stuft die Aufnahmeeinrichtungen
nicht als Kriminalitdtsschwerpunkt ein, vielmehr seien
Anlasse fur Einsatze hnlich haufig wie im gesamten
Stadtgebiet. Laut Alltagsbetreuung hat sich durch den
Erfahrungszuwachs der Fachkrafte vor Ort, die Verbes-
serung von Austausch und Abldufen sowie die weni-
ger enge Belegung seit 2015 die Situation erheblich
verbessert. Zahlreiche Konflikte kdnnten ohne Polizei
gelost werden. Trotz der Verbesserungen ist Gewalt
und Kriminalitat in den Einrichtungen ein Thema. Dabei
wird in allen Gesprachen darauf hingewiesen, dass die
Kriminalitat nicht Gberproportional hoch sei. Kinder
erlebten jedoch Gewalt und Polizeieinsatze immer
wieder mit, da viele Personen auf engem Raum in den
Einrichtungen zusammenleben mussen und darunter
auch Personen seien, die Straftaten begingen.

W »Als es einen Einsatz wegen Drogen gab, haben die

Kinder das voll mitbekommen. Das war ganz schreck-

lich fur die Kinder, und die haben alle davon erzéhlt.«
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Problematisiert wird fur alle Einrichtungen, dass Zim-
mer nicht abschlieRbar seien, was Unsicherheit und
Angst bei den Familien hervorrufe. Die gemeinschaft-
liche Nutzung von Aufenflachen durch Erwachsene
wie Kinder wurde ebenfalls zum Teil als gewaltférdernd
eingestuft.

W »ich denke, der Schutz fiir Frauen und Kinder ist
Uberhaupt nicht gegeben. Das sind hier absolut ge-
waltférdernde Strukturen. Es fangt damit an, dass die
Zimmer nicht abschliebar sind. Aber als Grund wird
immer Brandschutz genannt. Es gibt doch auch Einrich-
tungen, da sind die Zimmer abschlie8bar, da verstehe
ich nicht, warum das nicht iberall so ist.«

Mitarbeiterin des Fraueninformationszentrums in Mannheim

W »Die Mitarbeitenden vor Ort sind bemiht, das Beste
in der baulichen Situation rauszuholen. Aber ehrlich ge-
sagt sehen wir das gréfSte Risiko in der baulichen An-
lage. In der Industriestralie gibt es nur eine betonierte
Freiflache, dort halten sich Kinder und Erwachsene zu-
sammen auf. Addquater Spielraum bzw. Freizeitflichen
fur Kinder sind nicht vorhanden. Dort gibt es dann
naturlich ein erhohtes Risiko, Gewalt mitzuerleben.
Héufig haben diese Kinder ja schon Gewalterfahrungen
gemacht, das macht das Ganze also noch schlimmer. «
Mitarbeiter/in des Jugendamtes Mannheim
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Mit zunehmender Zeit in den Aufnahmeeinrichtungen
nehme die Belastung fir Kinder und Jugendliche zudem
zu, die zum Teil selbst aggressiv wirden oder mit
Ruckzug reagierten. Auch die Eltern seien mit langer
andauerndem Aufenthalt immer starker belastet und
hatten laut Jugendamt Mannheim haufiger Alkohol- und
Drogenprobleme als Personen, die nur kurz in der
Einrichtung seien.

W »Die Kinder werden aggressiver, wenn sie lange
da sind. Die erleben das hier ja mit. Die Gewalt ist ein
Dauerthema. Alle haben hier viel Gewalt erlebt, die Er-
wachsenen wie die Kinder. Das fihrt aber nicht immer
zu Aggressivitét, oft auch zum Gegenteil, vor allem bei
den Teenagern, die dann eher apathisch sind, zum Teil
nur noch im Zimmer sind und viel schlafen. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Schutzkonzepte

Die Aufnahmeeinrichtungen in Heidelberg und Mann-
heim waren Teil der Bundesinitiative zum »Schutz von
geflichteten Menschen in Flichtlingsunterkinften«.s
In diesem Rahmen wurden Gewaltschutzkoordinato-
rinnen und -koordinatoren eingesetzt, die mittlerweile
ihre Arbeit beendet und Gewaltschutzkonzepte fir die
Einrichtungen erarbeitet haben. Die Gewaltschutzkon-
zepte, die unter den vor Ort tatigen Personen groflen
Zuspruch erhalten hatten, wurden allerdings nicht
umgesetzt, sondern es wurden sogenannte einrich-
tungsspezifische Gewaltschutzkonzepte durch das RPK
etabliert.

W »Es gibt zwar ein sehr gutes Gewaltschutzkonzept,

aber das ist nicht umgesetzt worden, sondern es gibt

ein eigenes Konzept durch das Regierungsprésidium. «
Gewaltschutzkoordination der Caritas Karlsruhe

Nach Angaben des RPK enthalten die einrichtungs-
spezifischen Gewaltschutzkonzepte unter anderem
Ablaufplane, Ansprechpartnerinnen sowie Qualifizie-
rungsmalinahmen fir das Personal. Diese einrichtungs-
spezifischen Gewaltschutzkonzepte bleiben allerdings
hinter den Mindeststandards des BMFSF) und von
UNICEF zuriick, so sind weder in Mannheim noch in
Heidelberg die Zimmer abschliefbar. Als Grund hierfir
werden bauliche Einschrankungen genannt sowie die
Schwierigkeit, dass es sich oft nur um befristet ange-
mietete Objekte handelt. Umbaumalnahmen wirden

15 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend: Bundesinitiative »Schutz von geflichteten Menschen
in Fluchtlingsunterkinften«, www.gewaltschutz-gu.de,
letzter Zugriff: 22.11.2019.

nicht finanziert oder nicht durch den Eigentimer geneh-
migt.

B »Im Bereich des Gewaltschutzes sind wir schon
lange gut aufgestellt und haben eine Null-Toleranz-
Regel. Es gibt eine Meldepflicht, abgestimmte Vorge-
hensweisen und die Ermutigung zu Strafanzeigen sowie
Strafantrdgen. Im Bereich der Kindswohlgetdhrdungen
gibt es eine enge Kooperation mit den Jugenddmtern.
Die Mindeststandards von BMFSFJ und UNICEF lassen
sich aber nicht vollstdndig umsetzen, da es insbeson-
dere bauliche Einschrdnkungen gibt. Die Realisierbar-
keit von kostenintensiven baulichen Gewaltschutz-
malinahmen ist abhangig von der geplanten jeweiligen
Restnutzungsdauer der Einrichtung als Erstaufnahme-
einrichtung fir Geflichtete. «

Mitarbeiterin des Regierungsprasidiums Karlsruhe

B »Diese Form von Massenunterbringung ist aus mei-
ner Sicht nicht fir Aufenthalte geeignet, die Uber einige
Tage oder wenige Wochen hinausgehen. Ein selbst-
bestimmtes Leben ist nicht mdglich, es gibt vielfach
keine Privatsphére. Die Praxis der Massenunterbrin-
gung und der Umstand, dass héufig die Zimmertiren
nicht abgeschlossen werden kénnen, ist ein absolutes
Sicherheitsrisiko, gerade fur Frauen, Kinder und andere
besonders vulnerable Personengruppen. «

Mitarbeiter/in des Flichtlingsrats Baden-Wiirttemberg
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2. Brandenburg

2.1 Gesprache

Im Rahmen eines Besichtigungstermins am 22.08.2019
in Eisenhittenstadt wurden Gesprache mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Zentralen Auslanderbehérde,
der Polizeidirektion Ost, der Polizei Eisenhittenstadt,
mit der DRK-Leitung sowie weiteren Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des Deutschen Roten Kreuzes gefuhrt,
darunter die Schulkoordination und Kinderschutzbe-
auftragte. Im Rahmen eines Besichtigungstermins am
23.08.2019 in der Aufnahmeeinrichtung in Doberlug-
Kirchhain wurden Gesprache mit der DRK-Sozialbe-
treuung gefthrt. Dariiber hinaus erfolgten im Rahmen
von Telefonaten und personlichen Treffen Gesprache
mit Vertreterinnen und Vertretern des Jugendamtes
Landkreis Elbe-Elster, der unabhangigen Asylverfah-
rensberatung von KommMit e.V.", des Fluchtlingsrates
Brandenburg, des Ministeriums fur Bildung, Jugend und
Sport (MBJS) sowie mit der Seelsorgerin der Diakonie
fur die Erstaufnahme in Eisenhittenstadt und Doberlug-
Kirchhain. Insgesamt fanden 21 Gesprache statt. Auch
in Brandenburg wollten einige Gesprachspartnerinnen
und -partner anonym bleiben und werden daher in ihrer
Funktion nicht genannt.

2.2 Aufnahme in Brandenburg

Im November 2019 befanden sich nach Angaben der
Zentralen Auslanderbehorde (ZABH) zwischen 1.600
und 1.700 Personen in den vier Aufnahmeeinrichtungen
des Landes Brandenburg, davon etwa 15 bis 20 Prozent
Kinder und Jugendliche. Zustandig fur die Aufnahme
von Asylsuchenden sowie den Betrieb von Aufnahme-
einrichtungen im Land Brandenburg ist die ZABH", die
ihren Sitz auf dem Gelande der Aufnahmeeinrichtung
in Eisenhittenstadt hat und ihrerseits dem Ministerium
des Innern und fir Kommunales Brandenburg (MIK)
untersteht.'

16 AMIF Projekt »Orientierung, Beratung und Akzeptanz fur
Asylbewerber*innen in Brandenburg«.

17 8§ 4, 5 LAUfnG; § 3 AusIRZV.

18 Die ZABH ist zudem zustandige Behorde fur den Betrieb
von Ausreiseeinrichtungen nach § 61 Abs. 2 AufenthG, von
Abschiebungshafteinrichtungen nach § 62a Abs. 1 sowie
von Einrichtungen, in denen der Ausreisegewahrsam im
Transitbereich eines Flughafens nach § 62b Abs. 2 Auf-
enthG vollzogen wird.
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Das Ankunftszentrum in Eisenhittenstadt fungiert als
zentrale Erstaufnahmeeinrichtung. Die Einrichtung ist
formell keine AnkER-Einrichtung, wird jedoch vom
Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat
(BMI) als »funktionsgleiche Einrichtung« gefthrt.’ In
Eisenhuttenstadt missen sich alle nach Brandenburg
gelangenden Gefluchteten erstmalig melden. Vielfach
bleiben die Menschen nur kurz dort und werden von
dort aus in anderen Aufnahmeeinrichtungen des Landes
untergebracht (Querverlegung). Personen mit beson-
deren Bedurfnissen, etwa Menschen mit schweren
korperlichen Erkrankungen, verbleiben in der Regel in
Eisenhittenstadt.

In Doberlug-Kirchhain werden aktuell vor allem Perso-
nen untergebracht, bei denen eine Kldrung im Rahmen
des Dublin-Verfahrens noch aussteht oder Deutschland
bereits die Zustandigkeit fur die Durchfihrung des
Asylverfahrens abgelehnt hat.2° In der Aufnahmeein-
richtung in Winsdorf werden vor allem Personen mit
»niedriger Bleibeperspektive« (Folgeantragstellerinnen
und -antragsteller und Menschen aus sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten) untergebracht. Nach Frank-
furt (Oder) gelangen Personen, denen eine sogenannte
gute Bleibeperspektive attestiert wird.?'

Aufnahmeeinrichtungen in Brandenburg??

Brandenburg hélt zwar gesetzliche Mindeststandards
fur die sogenannte vorliufige Unterbringung von Asyl-
suchenden vor. Diese beziehen sich aber lediglich auf

19 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat:
»Anker-Einrichtungen sind Erfolgsmodell«, 2019, https://
www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/
DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-AnkER-Einrichtungen.
html, letzter Zugriff: 22.11.2019.

20 Dies ist einer im Sommer 2019 initiierten Umstrukturie-
rung durch die ZABH geschuldet, vgl. Robach, Daniel:
»Neue Aufgaben fur Erstaufnahme erhohen Frustrations-
Potenzial«, LR-Online, 2019, https://www.Ir-online.de/
lausitz/finsterwalde/doberlug-kirchhain-neues-profil-fuer-
erstaufnahmeeinrichtung_aid-45093913, letzter Zugriff:
22.11.2019.

21 Vgl. Konzeption der Zentralen Auslanderbehorde fur
die Feststellung und die Berucksichtigung der Belange
Schutzbedurftiger i. S. v. Art. 21 ff. RL 2013/33/EU in der
Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Brandenburg, S. 6 f.

22 Ebd.


https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-ankerzentren.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-ankerzentren.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-ankerzentren.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2019/07/20190731-bilanz-1-jahr-ankerzentren.html
https://www.lr-online.de/lausitz/finsterwalde/doberlug-kirchhain-neues-profil-fuer-erstaufnahmeeinrichtung_aid-45093913
https://www.lr-online.de/lausitz/finsterwalde/doberlug-kirchhain-neues-profil-fuer-erstaufnahmeeinrichtung_aid-45093913
https://www.lr-online.de/lausitz/finsterwalde/doberlug-kirchhain-neues-profil-fuer-erstaufnahmeeinrichtung_aid-45093913
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Tab. 2: Aufnahmeeinrichtungen in Brandenburg

Standort Art der Einrichtung Betreiber " Kapazitat
Doberlug-Kirchhain  Erstaufnahmeeinrichtung Zentrale Auslinderbehorde/DRK 1.090
Eisenhiittenstadt Zentrale Erstaufnahmeeinrichtung Zentrale Auslinderbehorde/DRK 795
Frankfurt (Oder) AulRenstelle der Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung ~ Zentrale Auslanderbehorde/DRK 280
Winsdorf Erstaufnahmeeinrichtung Zentrale Auslanderbehorde/DRK 995

*Betreiber der Aufnahmeeinrichtungen ist die Zentrale Auslanderbehorde. Das DRK ist Vertragspartner an allen Standorten.

die Einrichtungen im Rahmen der kommunalen Unter-
bringung und nicht auf die Aufnahmeeinrichtungen.?3

2.3 Verbleibdauer

Da Brandenburg nicht von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht hat, die Dauer der Wohnpflicht in Aufnahme-
einrichtungen landesgesetzlich abweichend zu regeln,
gilt Bundesrecht. Kinder, ihre Eltern oder andere
Sorgeberechtigten sowie ihre volljahrigen, ledigen Ge-
schwister durfen daher langstens bis zu sechs Monaten
verpflichtet werden, in der Aufnahmeeinrichtung zu
leben (vgl. Hauptteil Kapitel 3.1. und Annex | Kapitel 6).

Die Verbleibdauer in der Aufnahmeeinrichtung diver-
giert in der Praxis. Laut Gesprachspartnerinnen und
-partner liegt die durchschnittliche Verbleibdauer in der
Aufnahmeeinrichtung bei acht Monaten. Langer bleiben
h3ufig Personen aus sogenannten sicheren Herkunfts-
staaten, Personen im Dublin-Verfahren sowie Personen
mit besonderen Bedarfen, etwa schweren Erkrankun-
gen. Familien sollen maximal sechs Monate in der
Aufnahmeeinrichtung verbleiben, es gibt jedoch immer
wieder Falle, in denen es mehr als sechs Monate sind.

B »Bei Familien sehen wir immer wieder, dass sie weit
Uber die gesetzlich festgelegte maximale Aufenthalts-
dauer in der Erstaufnahme verbleiben. Damit werden
Kinder in den abgelegenen Lagern zum Teil auf sehr
lange Zeit isoliert. Ihre Familien bekommen gréfSten-
teils Sachleistungen, es gilt medizinische Notversor-
gung, sie missen regelmaBig nachtliche Abschiebun-
gen miterleben, Schule und Kita befinden sich auf dem
Geldnde, sodass ein Kontakt zur lokalen Bevélkerung

23 Brandenburg: §§ 9-11 der Verordnung tber die Durchfih-
rung des Landesaufnahmegesetzes vom 19. Oktober 2016,
geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 15. Juni
2018, S. 2.

und lokalen Strukturen quasi unmdéglich gemacht
wird. «
Mitarbeiter/in des Flichtlingsrats Brandenburg

Immer wieder problematisch ist, dass Kommunen freie
Platze nicht melden. Zwar gibt es die Moglichkeit der
Zwangszuweisung, hiervon wird aber selten Gebrauch
gemacht.

2.4 Die zentrale Erstaufnahme-
einrichtung in Eisenhittenstadt und
die Erstaufnahmeeinrichtung in
Doberlug-Kirchhain

Die Einrichtungen in Eisenhittenstadt und Doberlug-
Kirchhain sind ehemalige Kasernen. Eisenhittenstadt
dient seit mehr als 25 Jahren als Aufnahmeeinrichtung.
Die Einrichtung in Doberlug-Kirchhain ist im Jahr 2015
auf dem Gelande der ehemaligen Lausitz-Kaserne eroff-
net worden.

Eisenhiittenstadt

Die Einrichtung in der Poststrafle in Eisenhittenstadt
ist vom Hauptbahnhof mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
zu erreichen. Um die Einrichtung herum befinden sich
Wohnsiedlungen. Das Gelande selbst ist grof3flachig
und macht einen einsamen Eindruck. Nachdem die
Eingangskontrollen passiert wurden, erstreckt sich ein
umzauntes Gebiet mit mehreren lang gezogenen Ge-
béduden. Es gibt einen Spielplatz, Tischtennisplatten und
eine Turnhalle. Der gesamte AuRenbereich halt kaum
Sonnenschutz vor, insbesondere der Spielplatz liegt im
Sommer in der prallen Sonne.

Die Einrichtung besteht aktuell aus einem Familienhaus,
einem Haus fur Personen mit besonderen Bedarfen
(Schutzhaus), einem Mannerwohnhaus und zwei Wohn-
containern. In Sichtweite liegt das ehemalige Abschie-
begefangnis. Auf dem Geldnde befinden sich zudem
eine Kantine, eine Ambulanz, Rdumlichkeiten fur



Beschulung, Kinderbetreuung, Beratung und Sprachun-
terricht, ein Freizeitcontainer, Raumlichkeiten der Zen-
tralen Auslanderbehérde sowie eine AuRenstelle des
BAMF. Entgegen dem AnkER-Konzept haben Jugendamt,
Verwaltungsgericht, Bundespolizei und Bundesagentur
fur Arbeit keinen Sitz auf dem Einrichtungsgelande.

Familien und allein eingereiste Manner werden in
getrennten Gebauden untergebracht. Im Schutzhaus
erfolgt eine etagenweise Trennung. Im Familienhaus
sind die Rdume mit Bett und Stuhl je Person sowie
Kthlschrank und gemeinsamem Tisch ausgestattet. Ein
Vier-Personen-Zimmer hat durchschnittlich ca. 25 qm.
Die Zimmer sind abschliefbar und mit Brandmeldern
ausgestattet. Der Sicherheitsdienst besitzt einen Gene-
ralschlissel, und es finden regelmaRige Brandschutz-
kontrollen statt.

Doberlug-Kirchhain

Die Einrichtung in Doberlug-Kirchhain liegt ca. vier
Kilometer vom Stadtzentrum entfernt. An Werktagen
fahren achtmal am Tag Busse vom Bahnhof in die
Einrichtung, am Wochenende siebenmal am Tag. Der
groRe, neue Gebaudekomplex ist von einem Stachel-
drahtzaun umgeben. Ein ehemaliger Wachturm, der
Uber die Einrichtung ragt, fallt sofort ins Auge. Dort wo
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vom Zaun aus in das Innere des Komplexes geblickt
werden kann, ist vor allem eines sichtbar: viele spielen-
de Kinder.

Die Einrichtung hat Kapazitaten fur 1.200 Menschen.

Es gibt ein Mdnnerhaus und ein Familienhaus, eine
Kantine, einen Aufenthaltsraum, einen Spielplatz, einen
Jugendclub sowie Rdumlichkeiten fur Beratung, Beschu-
lung und Kinderbetreuung - wie in Eisenhittenstadt
befindet sich alles auf demselben Gelande. Die Kinder-
betreuung in Eisenhittenstadt liegt schrag gegeniber
dem Gebaude, in dem die Abteilung der ZABH sitzt,

die fur Ruckfuhrungen zustandig ist. Darber ragt der
Stacheldrahtzaun des ehemaligen Abschiebungsgefang-
nisses hervor. Der beantragte Sonnenschutz fir den in
der prallen Sonne liegenden Spielplatz wird laut Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des DRK nicht genehmigt
bzw. nicht angebracht. Alle baulichen Malknahmen,

die Beseitigung von Mangeln sowie die Reparatur der
Spielgerate auf dem Spielplatz, von denen einige defekt
sind, hingen von der Behorde ab, der die Einrichtung
gehort - dem Bundesamt fur Liegenschaften und
Bauen. In der Praxis vergeht viel Zeit, bis erforderliche
Reparaturen vorgenommen werden.

Die Zimmer der Bewohnerinnen und Bewohner sind
abschlielbar. Im Familienhaus gibt es auf jeder Etage
abschlieRbare Sanitdrrdume fur Frauen, die Sanitar-
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rdume for Manner sind nicht abschlieRbar. Konzipiert
sind die Sanitarrdume fur Erwachsene. Allen Bewoh-
nerinnen und Bewohnern stehen mindestens acht
Quadratmeter zur Verfiigung. Familien erhalten dabei
ein, manchmal auch zwei Zimmer. Ausgestattet sind
die Zimmer mit Bett, Stuhl und einem verschlieRbaren
Schrankteil (in der Regel Stahl-Spinde).

Sowohl in der Einrichtung in Eisenhittenstadt als
auch in Doberlug-Kirchhain leben Familien und allein
eingereiste Frauen von den allein eingereisten Man-
nern getrennt, jedoch gemeinsam auf einem Gelande
und teilen sich zum Beispiel den Speisesaal und den
AulRenbereich.

Die Essensversorgung wird in beiden Einrichtungen
uber Kantinenessen sichergestellt. Hier wird dreimal
am Tag Essen ausgegeben. In Eisenhittenstadt stehen
in jeder Etage Teekichen zur Verfigung, um kleine
Speisen bzw. Milch und Tee fur die Kinder warm zu
machen. In Doberlug-Kirchhain werden die Teektchen
um 22 Uhr aus Larmschutzgrinden vom Wachdienst
geschlossen.

2.5 Schule, Kindertagesstatte, Spiel und
Freizeit

Schule

Weder in Eisenhittenstadt noch in Doberlug-Kirchhain
gehen Kinder und Jugendliche in eine kommunale Schu-
le oder Kindertagesstatte (Kita). Sie werden innerhalb
der Einrichtung betreut und unterrichtet. In den ersten
drei Monaten findet insbesondere Sprachunterricht
statt. Die Schulpflicht entsteht in Brandenburg mit
dem Asylgesuch, ruht aber fir Kinder und Jugendliche,
die in der Aufnahmeeinrichtung untergebracht sind,
fur drei Monate.24 Ab dem dritten Monat besteht eine
Schulpflicht, und die Kinder und Jugendlichen besu-
chen eine Vorbereitungsgruppe. Sie werden hierfir an
den kommunalen Schulen angemeldet, der Unterricht
findet jedoch in der Aufnahmeeinrichtung statt und ist
verpflichtend.

24 §§ 36 Abs. 2, 40 Abs. 2 Brandenburgisches Schulgesetz
- BbgSchulG i. V. m. § 2 Abs. 1 Eingliederungs- und Schul-
pflichtruhensverordnung - EinglSchuruV.
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Nach Auskunft des MBJS basiert dies auf dem Forder-
system fur fremdsprachige Schilerinnen und Schiler

in Brandenburg. Grundlage des Unterrichts sind laut
MBJS die Bestimmungen fur Vorbereitungsgruppen?s in
Brandenburg. Die Unterrichtsrdume werden wie andere
herkémmliche Schulrdume durch die Unfallkasse Bran-
denburg abgenommen, und der Unterricht wird durch
Lehrkrafte der kommunalen Schulen durchgefuhrt. Der
Unterricht in der Aufnahmeeinrichtung sieht jedoch nur
Facher vor, die ohne »Spezialausstattung« unterrichtet
werden konnen (Deutsch, Mathematik, Biologie). Kin-
der aus der Aufnahmeeinrichtung haben zudem, etwa in
Kunst oder Sport, keinen gemeinsamen Unterricht mit
anderen Kindern, wie es sonst in Vorbereitungsgruppen
blich ist. Eine Integration soll laut MBJS stattdessen
durch Teilnahme an Schulfesten und Ausfligen der
kommunalen Schulen erfolgen.

Laut Gesprachspartnerinnen und -partnern kommt es
immer wieder vor, dass Klassen nicht zustande kom-
men, da es zu wenig Schilerinnen und Schiler gibt. Es
kommt zudem zu Verzégerungen bei der Einschulung,
da Schuluntersuchungen zu selten angeboten werden.
Die Schule ist laut Gesprachspartnerinnen und -partner
nur bei Sanktionen und Regeldurchsetzung mit einer
normalen Schule vergleichbar.

B »Wenn Menschen einen Anwalt aufsuchen missen
oder einen Termin beim BAMF haben, werden Schul-
befreiungen von der Schule zum Teil nicht bewilligt,
weil es dann plétzlich wieder eine richtige Schule ist -
wie bei Deutschen. «

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

Auch wenn Kinder aus der Erstaufnahme gut Deutsch
sprechen und in eine Schule auferhalb der Einrichtung
gehen konnen, bleiben sie dauerhaft in der Vorberei-
tungsgruppe fur Kinder aus Aufnahmeeinrichtungen.

W »Die Eltern der Kinder, die schon mehrere Monate
in der Erstaufnahmeeinrichtung sind, beklagen, dass
in der Schule der Unterrichtsstoff in regelméB8igen Ab-
standen nur wiederholt wird, sodass Kinder nach einem
ldngeren Aufenthalt keinen Lernfortschritt mehr erzie-
len kénnen. Besonders betrifft dies Kinder, die bereits
Deutsch sprechen, da der Fokus auf dem Spracherwerb
liegt. «

Mitarbeiter/in von KommMit e.V.

Die Kinder und Jugendlichen sind aufgrund des Larms,
der Enge und der Unruhe in der Nacht oft ibermidet
und kénnen dann dem Unterricht nur schwer folgen.

25 § 5 Eingliederungs- und Schulpflichtruhensverordnung -
EinglSchuruV.
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B »Man beschwert sich, dass die Kinder und Eltern
unpinktlich sind, aber fast jede Nacht wird der
Feueralarm ausgelost. Dann werden alle aus den
Zimmern beordert und missen sich im Hof sammeln.
Die Feuerwehr checkt dann einmal alle Zimmer. Hinzu
kommt grundsétzlich der Ldrm und Tirenschlagen in
der Nacht. Das hier ist nicht wie zu Hause, die Kinder
kénnen haufig nicht schlafen. «

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

Die hohe Fluktuation und die sich damit standig &n-
dernde Zusammensetzung und Anzahl der Schilerinnen
und Schiler stellt eine grofle Herausforderung fur die
Konzeption und Unterrichtsgestaltung dar. Aus diesem
Grund werden in Eisenhittenstadt und Doberlug-Kirch-
hain die Klassen eins bis vier, finf bis sieben und acht
bis zehn zusammengefasst. Sofern geniigend Schulerin-
nen und Schuler in der Aufnahmeeinrichtung sind, wird
in Doberlug-Kirchhain die erste Klasse separat unter-
richtet. Sechzehn- und Siebzehnjshrige erhalten jedoch
keinen Zugang zur Beschulung. Dies wird von verschie-
denen Gesprachspartnerinnen und -partnern als groRRes
Problem gewertet, da den Jugendlichen Beschaftigung
und Tagesstruktur fehle und sie wertvolle Zeit in ihrer
Bildungskarriere verloren.

B »Sechzehn- bis Achtzehnjshrige sind diejenigen,

die sich gerne bilden méchten oder eine Ausbildung

machen wollen, aber sie fallen einfach durchs Raster. «
Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

Vor 2019 konnten Jugendliche das Oberstufenzentrum
(0SZ) in Eisenhittenstadt besuchen. Diese Praxis
wurde mittlerweile beendet. Da es auch innerhalb der
Einrichtung keine Unterrichtsangebote fir Sechzehn-
und Siebzehnjahrige gibt, missen sie Sprachkurse

fur Erwachsene besuchen, sofern sie dort einen Platz
erhalten. Lediglich die ehrenamtlichen Deutschkurse
sind fur alle zuganglich, die BAMF-Kurse hingegen sind
nur for Personen aus Herkunftsstaaten mit sogenannter
guter Bleibeperspektive gedffnet. In Doberlug-Kirchhain
wird fur Sechzehn- und Siebzehnjahrige als Alternative
zur Schule der »Jugendclub« in der Einrichtung ange-
boten. In den Jugendclub kdnnen Kinder ab zehn Jahren
nach der Schule gehen.

B »Es gab einen Jungen, der sehr gut Deutsch ge-
sprochen hat, aber schon 16 Jahre alt war und weder
in der Schule innerhalb der EAE noch in der Schule in
Eisenhittenstadt aufgenommen wurde. Das Einzige,
was er jetzt macht, ist einmal pro Woche Kickboxen, da
sonst nichts fir ihn gefunden werden konnte. «
Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt
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Kindertagesstitte

Kinder haben in den beiden Erstaufnahmeeinrichtungen
keinen Zugang zu Forderung in Kindertagesstatten oder
Tageseinrichtungen nach dem SGB VIII. Stattdessen
wird eine Kinderbetreuung durch das DRK angeboten.

Laut MBJS kénnen Familien erst nach kommunaler
Verteilung und Zuweisung einen Kitaplatz beantragen.26
Dies widerspricht dem Anspruch auf frihkindliche
Forderung nach dem SGB VIII (vgl. Annex | Kapitel 2).
Laut MBJS sprechen auch padagogische Grinde gegen
eine Integration in Regelkitas: Die hohe Fluktuation
sowie die zum Teil nur kurzen Aufenthaltszeiten wiirden
zu haufigen An- und Abmeldungen fihren, was eine
Belastung fur alle beteiligten Kinder darstellen wirde.
Dies hat zur Folge, dass geflichtete Kinder keine Regel-
kita besuchen, solange sie in der Aufnahmeeinrichtung
leben mussen.

Die Kinderbetreuung ist werktags von 8:30 bis 11:30
und 13:00 bis 15:00 Uhr ge6ffnet und wird vom DRK
betrieben. Die Platzzahl ist jedoch begrenzt. Bei einer
hohen Anzahl von Kindern kdnnen nicht alle aufgenom-
men werden. Anders ist dies in Doberlug-Kirchhain:
Hier werden alle Kinder aufgenommen. Es handelt sich
jedoch ebenfalls um ein Betreuungsangebot und keine
Regelkita.

M »Das ist keine Kita, das muss man ganz klar sagen.
Das ist eine Sozialbetreuung fir Kinder, aber keine
Regelkita. Dafur stimmen die RGumlichkeiten und die
Rahmenbedingungen nicht. «

DRK-Leitung Eisenhittenstadt

2.6 Asylverfahren

Das Asylverfahren wird primar im Ankunftszentrum

in Eisenh(ttenstadt durchgefuhrt. Registrierung und
erkennungsdienstliche Behandlung sowie Asylantrag-
stellung erfolgen bei Ankunft in Eisenhuttenstadt durch
die ZABH. Innerhalb von ein bis funf Tagen erfolgen
die Aktenanlage und die Anhorung bei der Auflen-
stelle des BAMF auf dem Einrichtungsgeldnde. Zum
Untersuchungszeitraum fand fir Personen, die nicht in
Eisenhittenstadt verbleiben, nach dem zehnten Tag die
Querverlegung in eine andere Aufnahmeeinrichtung

26 Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes
Brandenburg: »Flucht, Asyl und Integration: Kinder und
Jugendliche, Weiterbildung und Sport im Land Branden-
burgk, S.9, 2018, https://mbjs.brandenburg.de/media_
fast/6288/flucht, asyl_und_integration_febr._2018.pdf,
letzter Zugriff: 22.11.2019.

statt. Die Entscheidung Uber den Asylantrag erhalten
die Personen daher nur teilweise wéhrend ihres Auf-
enthaltes in Eisenhittenstadt, oft ist dies erst nach der
Querverlegung der Fall.

Die Beratung durch das DRK wird auch nach Inkrafttre-
ten der bundesgesetzlichen Neuregelung zur Verfah-
rensberatung 2019 (§ 123 AsylG) fortgesetzt. Dieses
beinhaltet laut Dienstleistungsvertrag zwar eine »quali-
fizierte migrationsspezifische Sozialberatung einschlie3-
lich einer Asylverfahrensberatung«, die Beratungsleis-
tungen umfassen allerdings »bewusst keine individuelle
Rechts- und Chancenberatung, um Zielkonflikte von
vornherein auszuschliefen«. Das Beratungsangebot ist
nicht verpflichtend. Die Asylverfahrensberatung nach

§ 123 AsylG fuhrt das BAMF durch Gruppenangebote
und freiwillige Einzelberatung durch. Die Einzelberatung
kann aber auch durch externe Trager wie das DRK an-
geboten werden.?” Zum Untersuchungszeitpunkt fuhrte
das BAMF laut ZABH keine eigene individuelle Beratung
durch, sondern lediglich Gruppenberatung vor Asylan-
tragsstellung, um Gber das Verfahren aufzuklaren.

W »Wir sind weiterhin, gemél3 der Leistungsbeschrei-
bung, fir die Asylverfahrensberatung und weitere Sozi-
alberatung zusténdig. Dafir stehen derzeit 15 Sozialbe-
rater zur Verfigung, welche zusétzlich im Bereich der
Asylverfahrensberatung geschult sind. Anscheinend
fihrt das BAMF auch Beratungen durch, davon merken
wir vor Ort aber noch nichts. «

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

Bei der DRK-Beratung handelt es sich sowohl um auf-
suchende als auch um terminierte Beratungen. Durch
eine eigene Registrierung weil das DRK, wer neu ist,
und kann Personen aufsuchend beraten. Angebote der
freiwilligen Beratung durch das DRK umfassen die The-
men Asyl und Gesundheit sowie Familie und Alltag. Vor
der Anhorung werden allerdings nur wenige Personen
durch die Beratungsangebote erreicht.

W »Es klingt alles sehr schon, aber wir erreichen mit
unseren individuellen Angeboten nur einen sehr gerin-
gen Teil der Bewohner. «

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

W »Die Anhérung zum Asylverfahren erfolgt in der
Regel innerhalb weniger Tage nach der Ankunft von
Asylsuchenden. Fur Asylverfahrensberatungsstellen ist
es sehr schwierig, frihzeitig an die Menschen heran-
zukommen und auf die Anhérung vorzubereiten. Die

27 Landtag Brandenburg: »Antwort der Landesregierung auf
die Kleine Anfrage Nr. 4794. Asylverfahrensberatung in
Eisenhiittenstadt«, Drucksache 6/12000, 18.09.2019, S.1 ff.
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meisten Geflichteten suchen die Beratungsstelle erst
mit einem Ablehnungsbescheid auf.«
Mitarbeiter/in von KommMit e.V.

Der Verein KommMit e.V. berdt sowohl in Eisenh(t-
tenstadt als auch in Doberlug-Kirchhain zum Asyl und
Aufenthaltsrecht sowie zu sozialrechtlichen Fragestel-
lungen. Er vermittelt zudem an Anwaltinnen und Anw3l-

te und Beratungsstellen. Der Zugang zu Rechtsanwaltin-

nen und -anwalten ist jedoch oft nicht gegeben.

W »Die Inanspruchnahme von im Asylverfahren
unterstitzenden Kontakten ist in Brandenburg in Néhe
der Erstaufnahmeeinrichtungen faktisch erheblich er-
schwert, da die Standorte weitab von Unterstiitzungs-
moglichkeiten liegen. Rechtsanwiltinnen und -anwilte,
die auf Asylrecht spezialisiert sind, findet man nur in
Berlin. Fahrten dorthin sind mit langen Fahrtzeiten und
hohen Kosten verbunden. Erschwerend kommt hinzu,
dass der Bahnhof in Eisenhittenstadt nicht barrierefrei
ist, was besonders fiir gehbehinderte Asylsuchende,
Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer oder junge Familien
mit Kinderwagen ein Problem darstellt. «

Mitarbeiter/in von KommMit e.V.

Eine durchgédngige Rechtsmittelberatung durch freie
Trager soll an allen Standorten in Brandenburg ab
Oktober 2019 angeboten werden und in der Regel am
Tag nach der Zustellung des Bescheids vom BAMF
erfolgen.??

Alle Personen, die in einem Dublin-Verfahren sind,
erhalten direkt nach Registrierung eine Rickkehrbera-
tung durch die ZABH. Die Ruckkehrberatung wird bei
allen negativ beschiedenen Asylverfahren angeboten.
Dariber hinaus gibt es in Eisenhuttenstadt ein fakultati-
ves Rickkehrangebot der Internationalen Organisation
fur Migration (IOM).?9

2.7 ldentifizierung besonders Schutz-
bedurftiger und Unterbringung

Seit Mitte 2019 kommen nach Aussagen der ZABH Per-
sonen mit psychischen und kérperlichen Erkrankungen,
LGBTTIQ und Alleinerziehende mit erhohtem Bedarf

in einem »Schutzhaus« innerhalb der Einrichtung in
Eisenhittenstadt unter. Zuvor wurden diese Personen
in einer Einrichtung in Frankfurt (Oder) untergebracht.

28 Ebd., S. 3 f.
29 Ebd., S. 3 f.
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B »Die Menschen waren in Frankfurt tatsachlich
geschitzt, gerade wenn Gewalt und Traumata aus
dem Bekanntenkreis kamen. Jetzt ist das Instrument
der rdumlichen Trennung bspw. bei huslicher Gewalt
nur auf dem Geldnde mdéglich. Das ist natdrlich nicht
ideal. «

DRK-Leitung Eisenhittenstadt

Unklar ist insbesondere, nach welchen Kriterien ent-
schieden wird, wer dort untergebracht wird und wie
diese Kriterien ermittelt werden.

Im Untersuchungszeitraum erfolgte eine »ldentifizie-
rung« im Rahmen der erkennungsdienstlichen Be-
handlung und Registrierung durch die ZABH. Hierzu
diente ein Fragebogen, ein sogenannter »Schutzbe-
durftigkeitsbogen«, der von allen Personen ausgefullt
werden konnte. Die Auswertung dieser Bogen erfolg-
te durch den psychosozialen Dienst (PSD). Ob eine
Schutzbedurftigkeit erkannt wurde, die moglicherweise
bestimmte zusatzliche Rechte fur Unterbringung und
Asylverfahren nach sich ziehen konnte, hing im Ergeb-
nis vom Zufall oder ob die Personen ihre Bedarfe selbst
geltend machen konnten ab.

Seit Herbst 2019 nehmen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der ZABH Hinweise auf besondere Schutzbe-
durftigkeit auf Grundlage eines neuen Schutzkonzeptes
auf und verweisen die Betroffenen an den PSD. Die
neue Systematik soll moglichst alle Personen erfas-
sen. Hierzu wird im Anschluss an die Registrierung
und Erfassung von Angaben durch Selbstauskunft im
Fragebogen, ein personliches Gesprach durch Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des PSD gefiihrt. Dieses
sogenannte Screening besteht aus einem ca. 20-minuti-
gen Gesprach und einem speziell entwickelten Scree-
ning-Fragebogen.3° Im Untersuchungszeitraum konnte
noch keine Aussage uber die Wirksamkeit des neuen
Verfahrens zur Identifizierung von schutzbedirftigen
Personen gemacht werden.

B »Die Aussagen klingen alle gut, aber wir sind an
vielen Punkten noch nicht so weit. Es ist noch vieles im
Wandel. «

DRK-Leitung Eisenhittenstadt

Unabhangig vom Verfahren stellt die Beschleunigung
der Asylverfahren eine Herausforderung dar. Insbe-
sondere psychosoziale Belastungen oder auch aus-
beuterische Kontexte treten haufig erst nach auRRen

30 Vgl. Konzeption der Zentralen Auslanderbehorde fur
die Feststellung und die Berucksichtigung der Belange
Schutzbedurftiger i. S. v. Art. 21 ff. RL 2013/33/EU in der
Erstaufnahmeeinrichtung des Landes Brandenburg, S.5
und S.17 ff.



terre des hommes - Zur Lebenssituation von minderjahrigen Geflichteten in Aufnahmeeinrichtungen

deutlich(er) zutage, wenn die Menschen sich nach
Vertrauensbildung 6ffnen konnen, was erheblich mehr
Zeit braucht. Bei der Recherche in Doberlug-Kirchhain
wurde deutlich, dass psychische Belastungen oft erst
hier sichtbar wurden, also nach erfolgter Anhérung in
Eisenhittenstadt und Verteilung.

W »Die psychischen Belastungen und Probleme wer-
den erst nach einiger Zeit sichtbarer. «
Mitarbeiter/in des DRK in Doberlug-Kirchhain

W »Viele Krankheiten und besondere Bedarfe bleiben
unerkannt und unbehandelt. Besonders Schutzbedirf-
tige werden durch den psychosozialen Dienst in der
EAE identifiziert, d. h. vorrangig erhalten Menschen
mit psychischen Belastungen Bescheinigungen Gber
die besondere Schutzbedurftigkeit ausgestellt. Andere
Formen besonderer Schutzbedirftigkeit werden héufig
nicht automatisch erkannt und die Bedarfe nicht be-
riicksichtigt. «

Mitarbeiter/in von KommMit e.V.

In Doberlug-Kirchhain gibt es keine Verfahren zur Iden-
tifizierung von besonderen Bedarfen. Vielmehr werden
laut DRK die Umstande anlassbezogen geprift, wenn
die Personen selbst Beschwerden geltend machen.

2.8 Gesundheit und psychosoziale
Situation

Ein Grofteil der Gesundheitsversorgung wird inner-
halb der beiden Aufnahmeeinrichtungen geleistet. Eine
Gesundheitskarte gibt es nicht und damit auch keinen
direkten Zugang zu Arztinnen und Arzten und Fachérz-
tinnen und -4rzten sowie keine freie Arztwahl.3'

Die DRK-Ambulanz ist von der ZABH mit der Organisa-
tion und Durchfthrung der medizinischen Versorgung
der Asylsuchenden in Eisenhittenstadt beauftragt.
Diese ist mit sechs Krankenschwestern, einer allge-
meinarztlichen Versorgung dreimal pro Woche sowie
regelmaRig einer Gynakologin und einem Psychiater
vor Ort. Zudem gibt es einen psychosozialen Dienst
(PSD), bestehend aus vier Psychologinnen und Psycho-
logen, zwei Sozialarbeiterinnen und zwei Verwaltungs-
angestellten. Von den acht Stellen des PSD waren zum

31 Dies erfolgt wohl erst nach Verteilung und Zuweisung in
die Kommunen und Landkreise, vgl. Landtag Brandenburg:
»Konzept der Landesregierung. Zugang zur gesundheitli-
chen Versorgung und zu Angeboten der psychosozialen
Unterstitzung von geflichteten Menschen im Land Bran-
denburg«, Drucksache 6/7878, 29.12.2017, S.16.

Besuchszeitpunkt jedoch nur funf besetzt. Qualifiziertes
Fachpersonal fur die Arbeit in Aufnahmeeinrichtungen
zu finden ist insgesamt eine grolRe Herausforderung.

B »2016 wurde eine zentral gelegene Unterkunft der
Erstaufnahme in Potsdam geschlossen. Stattdessen
wurden weniger zentral gelegene AulSenstellen erhal-
ten. Das war eine politische Entscheidung. Ziel war
und ist es, Menschen isoliert und fernab der restlichen
Gesellschaft unterzubringen. Probleme wie unbesetzte
Personalstellen sind hier billigend in Kauf genommen
worden. «

Mitarbeiter/in des Flichtlingsrats Brandenburg

Kinderarztliche und therapeutische Angebote fur Kinder
und Jugendliche gibt es vor Ort nicht, da hierfir laut
ZABH kein Personal gefunden werden konnte. Ebenfalls
gibt es keine spezifischen Angebote fir Minderjshrige
mit chronischen Erkrankungen oder Behinderungen.
Mit dem Sozialpadiatrischen Zentrum (SPZ) gibt es laut
DRK allerdings eine enge Zusammenarbeit, und wenn
moglich wird auch eine Eins-zu-eins-Betreuung gewshr-
leistet. Dieses Angebot deckt die Bedarfe der Kinder
mit Behinderung jedoch nicht ab, da die Kapazitdten
nicht ausreichen.

Die Ambulanz vereinbart bei akutem Behandlungs-
bedarf in Absprache mit der ZABH auch Termine in
Facharztpraxen. Die Einschatzung der Ambulanz tber
die Dringlichkeit einer Situation wird an die ZABH wei-
tergegeben. Diese entscheidet auf dieser Grundlage, ob
sie eine Kostenibernahme ausstellt oder nicht. Dieses
Verfahren wird von verschiedenen Gesprachspartnerin-
nen und -partnern problematisiert, da es hierdurch zu
Verzégerungen kommt. Teilweise wirden Erkrankungen
nicht behandelt, da die Vorgaben des Asylbewerber-
leistungsgesetzes durch die ZABH restriktiv ausgelegt
und Sonderregelungen fir Mehrbedarfe bei Kindern
und anderen vulnerablen Gruppen etwa nach § 6
AsylbLG nicht ausreichend beachtet wiirden.

W »Bei der Entscheidung uber die Kosteniibernah-
me werden unserer Erfahrung nach haufig nur die
allgemeinen Regelungen angewendet und nicht die
Regelungen iber die erforderlichen medizinischen Be-
handlungen fur Kinder. Zum Beispiel hat die ZABH die
Kostenibernahme psychotherapeutischer Behandlung
einer Zehnjghrigen, welche Opfer sexuellen Miss-
brauchs war, abgelehnt, da die Behandlung als nicht
dringend notwendig angesehen wurde. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

In Doberlug-Kirchhain sind ein psychosozialer Dienst,
vier bis funf Krankenschwestern und ein Allgemein-
arzt vor Ort. Kinderarztliche oder therapeutische
Angebote fir Minderjshrige befinden sich nicht in der
Einrichtung. Oft werden psychische Probleme laut Ge-
sprachspartnerinnen und -partnern erst sichtbar, wenn
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Familien aus Eisenhittenstadt nach Doberlug-Kirchhain
verlegt werden, da diese bei ldngerem Aufenthalt im
Aufnahmesystem zunehmen bzw. hierdurch entstehen.

W »Die Belastung der Eltern und anderen Erwach-
senen wird erst nach ein paar Monaten sichtbar. Am
Anfang ist es noch okay, die meisten haben Hoffnung,
und dann ist da jeden Tag der gleiche Ablauf. Die Infra-
struktur ist nicht ausreichend, 6ffentliche Teilhabe ist
auf einzelne Projekte beschrankt, und hinzu kommt die
fehlende Perspektive der Menschen. Die Unsicherheit
ist schlimmer als die Perspektivlosigkeit.«
Mitarbeiter/in des DRK in Doberlug-Kirchhain

2.9 Jugendhilfe

Die ortlich zustandigen Jugenddmter fur Eisenhitten-
stadt und Doberlug-Kirchhain werden in der Regel nur
dann tatig, wenn Kinderschutzmeldungen vorliegen.
Haufigstes Thema sind Aufsichtspflichtverletzungen.
Vernachldssigung oder Verwahrlosung sind laut Ju-
gendamt Doberlug-Kirchhain in der Regel kein Thema.
Bei Gewalt in der Familie wird neben dem Jugendamt
immer auch die Polizei eingeschaltet zur Einschatzung
einer Straftat.

Ab wann ein Gefdhrdungsgrad vorliegt, der an das
Jugendamt gemeldet wird, wird vor Ort entschieden.
Bei mehrfacher Aufsichtspflichtverletzung erfolgen
Aufklarungs-, Belehrungs- und Orientierungsgesprache
durch die ZABH, in denen u.a. strafrechtliche und auf-
enthaltsrechtliche Konsequenzen aufgezeigt werden.

W »Es werden dann die Konsequenzen des Handelns
aufgezeigt, ndmlich dass die Informationen in der Aus-
landerakte landen, und es kann auch dazu fihren, dass
bei einer Entscheidung zur Aufenthaltserlaubnis sémtli-
che Fakten aus dieser Akte herangezogen werden. «
Leitung der Zentralen Auslanderbehorde

Wird das Jugendamt aufgrund von Kindeswohlge-
fahrdungen eingeschaltet, werden Gesprache mit der
Familie gefuhrt. Hilfen zur Erziehung, wie etwa sozial-
padagogische Familienhilfen, werden jedoch nicht ins-
talliert. Unterhalb von Kindeswohlgefdhrdungen - etwa
bei Erziehungsschwierigkeiten — wird das Jugendamt in
Eisenhittenstadt nicht tatig.

W »Als wir angefragt haben wegen Hilfen, bekamen
wir die Antwort, dass das Jugendamt auch nichts ande-
res hat als Sozialarbeiter und auch nicht mehr machen
kénne als wir. «

DRK-Leitung Eisenhittenstadt

Faktisch wird damit lediglich repressiv (Belehrungs-
gesprache und ggf. Inobhutnahmen) auf Kindeswohl-
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gefahrdungen und Erziehungsprobleme reagiert,
praventiv und erziehungsbegleitend ist das Jugendamt
nicht tatig. Die hierdurch entstehende Licke versucht
die Sozial- und Verfahrensberatung zu fillen, gerat
hierbei jedoch an ihre Grenzen.

B »Wir geben unser Bestes, um Eltern auch mal zu
entlasten, dass sie schlafen kénnen oder auch mal in
Ruhe einkaufen kénnen. Aber diese Unterstitzung wird
dem, was die Kinder eigentlich brauchen, gar nicht
gerecht.«

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

Auch in Doberlug-Kirchhain wurde das Jugendamt
bisher nur bei Kinderschutzmeldungen tatig. Alle drei
Monate findet ein fachlicher Austausch zwischen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des DRK und des Jugend-
amtes statt. Hilfen zur Erziehung werden in der Regel
nicht geleistet, da, so ein Mitarbeiter des Jugendamtes
Elbe-Elster, der DRK-Sozialdienst die meisten Bedarfe
abdecke oder die Bedarfe nicht angezeigt wirden.

2.10 Abschiebungen und Konflikte in der
Einrichtung

Abschiebungen

Sowohl aus der Einrichtung in Eisenhittenstadt als auch
aus Doberlug-Kirchhain finden aus allen Geb3uden
(Familien-, Manner- und Schutzhaus) Abschiebungen
bzw. vor allem Uberstellungen in andere EU-Lander im
Rahmen der Dublin-ll-Verordnung statt.32 Abschiebun-
gen werden in der Regel nachts oder am frihen Mor-
gen durchgefthrt. So werden nach Auskunft des DRK in
Doberlug-Kirchhain Abschiebungen ein- bis zweimal die
Woche durchgefihrt. Das Miterleben und die Angst vor
Abschiebungen sind in beiden Einrichtungen ein grofies
Thema.

B »Wenn eine Abschiebung passiert, dann ist das wie
eine Kettenreaktion. Dann ist die Angst allgegenwirtig.
Der Schwerpunkt liegt dann bei uns auf der Nachsorge.
Alle fragen sich dann: Wann trifft es mich, wann kom-
men sie mich holen?«

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

32 Im Folgenden wird nicht zwischen Abschiebungen in
Herkunftslander oder Uberstellungen in andere EU-Lander
unterschieden, sondern fir beides der Begriff Abschiebun-
gen verwendet.
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B »Das bekommen ja alle mit, wenn morgens um
5 Uhr ein Polizeieinsatzwagen mit 20 Mann da ist, um
abzuschieben. Abschiebungen sind sehr bedngstigend
fur alle Bewohnenden. Anfang September hat es erneut
eine Abschiebung um 5:30 Uhr gegeben. Es waren laut
Bericht der Abgeschobenen 20 Polizisten beteiligt.
Dabei ging es anscheinend um die Abschiebung einer
Mutter mit ihren zwei minderjéhrigen Kindern in den
Kosovo. Eine Frau mit zwei Kindern, und dafir braucht
es 20 Polizisten? Die kénnten doch mit zwei Beamten
ins Zimmer gehen, aber das machen sie nicht. Auch
nicht im Familienhaus. «

Seelsorgerin Eisenhittenstadt

Beteiligt an der Abschiebung sind die ZABH, Bundes-
polizei und Landespolizei im Rahmen der Vollzugshilfe.
Nach Aussage der ZABH gehen bei Abschiebungen von
Familien eine weibliche Beamtin und ein Wachmann in
das Zimmer der Familie. Die Ubrigen Polizeibeamtinnen
und -beamten warten dann am Ende des Ganges, es
sei denn es liegt eine Gefdhrdung vor, dann kommt die
Polizei direkt mit. Diese Vorgaben werden jedoch laut
DRK nicht immer eingehalten: Bei Abschiebungen sei
ein Polizeieinsatz ublich, in der Regel seien dies nur
Manner.

B »Im Winter kamen Abschiebungen fast jede Woche
vor. Es wird nicht nach Gender oder dhnlichem ge-
schaut, sondern das sind alles Ménner, die kommen.
Die Polizei sucht dann auch in anderen Zimmern, in
denen Personen aus demselben Land leben. Es gab
beispielsweise mal eine Kenianerin, die abgeschoben
werden sollte, und dann ist die Polizei nachts in die
verschiedenen Zimmer reingegangen, um die Frau zu
suchen. Die anderen Frauen waren veréngstigt und
haben berichtet, dass mitten in der Nacht unbekannte
Ménner bei ihnen im Zimmer stinden und sie Angst
hatten. «

Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

W »Mit der Umstrukturierung der Erstaufnahme-
einrichtungen in den vergangenen Monaten ist die
Einrichtung in Doberlug-Kirchhain zu einem reinen Ab-
schiebelager geworden. Hier kommen nur Gefliichtete
im Dublin-Verfahren unter, die abgeschoben werden
sollen. Bereits die Lage der Unterkunft ist bedriickend:
Finf Kilometer entfernt von der kleinen Gemeinde
Doberlug-Kirchhain gelegen, mitten in militérischem
Sperrgebiet, von Wald umgeben warten Menschen hier
auf ihre Abschiebung. Seit einiger Zeit kommt die Po-
lizei zwei-, drei-, manchmal auch viermal in der Nacht,
um Menschen aus ihren Zimmern zu holen. Sie durch-
suchen dabei Zimmer ohne Durchsuchungsbeschluss
und suchen auch in den Zimmern von unbeteiligten
Dritten. Die Gefliichteten berichten von der groSen
Angst, die das ausldst. Sie leiden unter massivem
Schlafmangel durch die nichtlichen Kontrollen und
Ruhestorungen. Der permanente Mangel an Schlaf und

die andauernde Sorge, selbst abgeschoben zu werden,
wirkt sich gerade bei Kindern und Traumatisierten
deutlich negativ aus. «

Mitarbeiter/in des Flichtlingsrats Brandenburg

Der Tatigkeitsschwerpunkt der Mitarbeitenden des DRK
sowie des Kinderschutzes und der Seelsorge liegt in der
Nachsorge, sie sind nicht an Abschiebungen beteiligt.

B »Wenn du Kinderschutz gemacht hast, dann willst
du nicht dabei sein, wenn die Kinder einsteigen. «
Mitarbeiter/in des DRK in Eisenhiittenstadt

Im Rahmen der Abschiebung sollen nach Auskunft der
ZABH Familien nicht getrennt werden, es sei denn es
liegt ein »Missbrauchsfall« vor.

B »Missbrauch heilSt in dem Fall, dass die Eltern die
Kinder benutzen, um nicht abgeschoben zu werden, sei
es dass sie in anderen Zimmern versteckt werden oder
dass sie beispielsweise krank gehalten werden. «
Leitung der Zentralen Auslanderbehérde

Laut ZABH werden andere Zimmer als das der konkret
von Abschiebung betroffenen Person betreten, wenn
konkrete Hinweise oder Indizien vorliegen, dass sich
die gesuchte Person/das Kind dort aufhalten konnte.
Andere Gesprachspartnerinnen und -partner berichten
von einer anderen Praxis.

B »Bei einem Abschiebeversuch einer anderen Familie
sind die Beamten nachts auch in deren Zimmer und
haben dort die Kinder der anderen Familie gesucht.
Das ist wohl gédngige Praxis, wenn Kinder von abzu-
schiebenden Familien fehlen, dann werden alle Zimmer
nach ihnen durchsucht.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

B »Wenn die Menschen, die abgeschoben werden
sollen, in diversen Zimmern, die sie nicht bewohnen,
gesucht werden, dann handelt es sich ganz klar um
eine Durchsuchung, und es bedarf eines richterlichen
Beschlusses. Die Leitung der ZABH sieht das anders.
Damit stellt sie sich unseres Erachtens nach aulSerhalb
geltenden Rechts. «

Mitarbeiterin des Flichtlingsrats Brandenburg

Konflikte und Gewalt

Konflikte und Gewalt in den Aufnahmeeinrichtun-
gen haben nach Angaben von Polizei und Betreiber
abgenommen, u.a. da die Einrichtung weniger stark
belegt ist und die Menschen weniger eng zusammen-
leben mussen. Die Abldufe wurden verbessert und
das Personal ist erfahrener. Die Trennung in Famili-
en- und Mannerhduser wirkt sich hierbei positiv aus,
da Minderjshrige nur selten Konflikte im Mannerhaus

77



78

S |
nn

mm

mitbekommen.Dass Kinder und Jugendliche Gewalt mit-
erleben, etwa bei Konflikten unter Bewohnerinnen und
Bewohnern, hat ebenfalls abgenommen, kommt jedoch
immer wieder vor.

W »Die Kinder werden unruhiger und erzihlen, was
nachts passiert ist, der letzte grél8ere Vorfall ist aber
schon Monate her. Das Wichtigste ist dann fir uns die
Nachbetreuung. 2016 und 2017 gab es dauernd Polizei-
einsdtze, das ist deutlich zurickgegangen, auch weil
die Menschen ja meist nur noch kurz hier sind. «
DRK-Leitung Eisenhittenstadt

Die Einrichtung in EisenhUttenstadt wird insgesamt
nicht als Kriminalitatsschwerpunkt gefihrt. Schwere
Gewaltverbrechen hatte es bis zum Besichtigungster-
min im Jahr 2019 nicht gegeben. Anlasse fir Polizei-
einsatze seien u.a. Meldungen durch das Jugendamt,
hausliche Gewalt, Konflikte zwischen Bewohnerinnen
und Bewohnern, Notrufmissbrauch, Sachbeschadigung,
Hausfriedensbruch und einfache Kérperverletzung.
Besondere Verfahren bei Beteiligung von Kindern sind
nicht vorgesehen. In akuten Gefahrdungsfallen werden
Polizei und Jugendamt eingeschaltet. Handelt es sich
nicht um Akutfalle, wird auf eine Gefahrenmeldung ans
Jugendamt verzichtet.

In Eisenh{ttenstadt sind Drogen- und Alkoholmiss-
brauch nach Angaben der Gesprachspartnerinnen
und -partner kein relevantes Problem. Wenn sich die
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Aufenthaltszeiten dann verlangern und die erste Quer-
verlegung stattfindet, dndere sich dies jedoch. So stellt
etwa in Doberlug-Kirchhain der Missbrauch von Drogen
und Alkohol eine grolRe Herausforderung dar, insbe-
sondere bei Menschen, die wenig Beschaftigung haben
und lange in der Einrichtung verbleiben.

B »Man merkt schon, dass wenn die Leute hier an-
kommen, sie hufig noch motiviert sind und was lernen
wollen, aber nach sechs Monaten ist da eigentlich
nur noch Frust. Da kommen dann oft Alkohol und
Drogen ins Spiel. Aber das ist ja klar: Stellen Sie sich
mal vor, Sie mussten sechs Monate auf engem Raum
mit Menschen, die Sie kaum kennen, und mit extrem
eingeschrankten Angeboten leben. Das wiirde ja jeden
treffen. «

Mitarbeiter/in des DRK in Doberlug-Kirchhain

Die Bereitschaftspolizei aus Cottbus ist manchmal we-
gen Alkohol, Gewalt und Kérperverletzung anwesend.

B »Die groBeren Einsétze bekommt hier jeder mit.
Die Kinder haben aber den Vorteil, dass wir das durch
die Kinderbetreuung und Sozialberatung auffangen
kénnen. Sie erzéhlen dann davon ihren Erzieherinnen.
Im Alltag merkt man das dann zum Teil, weil Kinder
sehr mide sind und nicht schlafen konnten wegen der
Lautstarke. «

Mitarbeiter/in des DRK in Doberlug-Kirchhain
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3. Sachsen

3.1 Gespriche

Insgesamt fanden Gesprache mit 19 Personen statt.
Neben einem Besichtigungstermin am 29.10.2019 mit
Mitarbeitenden der Landesdirektion Sachsen (LDS),
des Sicherheitsdienstes und des Betreibers European
Homecare wurden Gesprache mit dem Jugendamt
Dresden, dem Sachsischen Fluchtlingsrat, der DRK-
Asylverfahrensberatung und dem Psychosozialen
Zentrum Dresden gefihrt. Zudem wurden Gesprache
mit Hauptamtlichen und Ehrenamtlichen aus den
Einrichtungen gefuhrt, die mit Familien, Kindern und
Jugendlichen arbeiten, in ihrer Funktion jedoch nicht
genannt werden kénnen. Die Polizeidirektion Dresden
und das Landesamt fur Schule und Bildung verwiesen
zu unseren Fragen jeweils auf die fur die Einrichtungen
zustandige LDS.

3.2 Die Aufnahme in Sachsen

Zum Stichtag 30. Juni 2019 befanden sich im Freistaat
Sachsen 437 Kinder und Jugendliche in Aufnahme-
einrichtungen des Landes.33 Zustandig fur sdmtliche
Aufnahmeeinrichtungen dort ist die LDS, welche ver-

33 Sichsischer Fluchtlingsrat: Zahlen und Grafiken, https://

www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/de/zahlen-und-grafi-

ken/, letzter Zugriff: 22.11.2019.

schiedene Unternehmen und Vereine mit dem Betrieb
der Einrichtungen beauftragt hat.

In den funf »reguldren« Aufnahmeeinrichtungen sowie
den zwei AnkER-Einrichtungen in Dresden werden Fami-
lien sowie Alleingereiste untergebracht, in Chemnitz
besteht eine Einrichtung fir Menschen mit »besonde-
ren Hilfebedarfen«, in Grillenburg eine Einrichtung fur
allein eingereiste Frauen.

Aufnahmeeinrichtungen in Sachsen,
Stand 28.01.201934

Fur diesen Bericht wurden im Rahmen der gefihrten
Gespréache die beiden AnkER-Einrichtungen in Dresden
untersucht und die gefihrten Gesprache bezogen sich
stets auf beide Einrichtungen. Eine personliche Besich-
tigung der AnKER-Einrichtung in der Bremer Stralie in
Dresden konnte durch die LDS aus zeitlichen Grinden
jedoch nicht erméglicht werden.

34 Séchsisches Staatsministerium des Innern: »Unterbringung
von Asylsuchenden - Betrieb Erstaufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinfte«, 27. Februar 2019, S.1.

Tab. 3: Aufnahmeeinrichtungen in Sachsen, Stand 28.01.2019

Ort Art der Einrichtung Betreiber Kapazitat
Dresden AnkER-Einrichtung, Hamburger Strale European Homecare 1.000
Dresden AnkER-Einrichtung, Bremer Strafle European Homecare 500
Chemnitz Aufnahmeeinrichtung Malteser Werke 520
Chemnitz Aufnahmeeinrichtung Malteser Werke 120
Chemnitz Aufnahmeeinrichtung fir Menschen mit besonderen Hilfebedarfen SFZ CoWerk 90
Leipzig Aufnahmeeinrichtung Malteser Hilfsdienst 700
Schkeuditz Aufnahmeeinrichtung Johanniter-Unfall-Hilfe 700
Grillenburg Aufnahmeeinrichtung fir allein reisende Frauen European Homecare 90
Schneeberg  Aufnahmeeinrichtung Malteser Werke 560
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3.3 Verbleibdauer

Wie lange Asylsuchende in Aufnahmeeinrichtungen
verbleiben mussen, regelt das Sachsische Fluchtlings-
aufnahmegesetz (SachsFIUAG) zusammen mit dem
Asylgesetz. Nach Auskunft der LDS werden die rechtli-
chen Moglichkeiten Personen ohne geklarte Bleibeper-
spektive moglichst lange in den AnkER-Einrichtungen
unterzubringen ausgereizt.

Sachsen hat von der Méglichkeit Gebrauch gemacht,
Pflichten zum verldngerten Aufenthalt in Aufnahme-
einrichtungen einzufiihren (§ 47 Abs. 1b AsylG). So
konnen alleinstehende Personen, deren Asylantrag als
offensichtlich unbegrindet oder unzuldssig abgelehnt
wurde, etwa da sie Uber ein anderes EU-Land eingereist
sind, sowie alle Menschen aus Herkunftsstaaten mit
sogenannter geringer Bleibeperspektive fur bis zu 24
Monate verpflichtet werden, in Aufnahmeeinrichtungen
zu wohnen. Familien mit minderjéhrigen Kindern sind
landesgesetzlich explizit von der Regelung ausgenom-
men.35 Ob das in der Praxis Anwendung findet, liel§
sich in dem Untersuchungszeitraum nicht feststellen.

Verschiedene Gesprachspartnerinnen und -partner
berichten, dass insbesondere Familien aus sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten in der Vergangenheit auch
Gber ein Jahr in Aufnahmeeinrichtungen verbleiben
mussten.

B »Mebhr als sechs Monate gibt es nur bei Familien
aus sicheren Herkunftsstaaten. Im Einzelfall sind das
auch mal iber zwolf Monate. Das ist aber nicht nur im
AnkER-Zentrum so.«

Mitarbeiter/in des Séichsischen Fliichtlingsrats

B »Wir haben zwei bis drei Kinder, die sind iber sechs
Monate da. Das gibt es nicht oft, aber das kommt
schon mal vor. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

3.4 Die AnkER-Einrichtungen in Dresden

In Sachsen fungieren zwei der neun Aufnahmeeinrich-
tungen als AnkER-Einrichtungen. Ziel ist es laut LDS,
das Asylverfahren wahrend der Zeit des Aufenthalts in
den AnkER-Einrichtungen abzuschlieRen. Die Asylsu-
chenden sollten danach auf die Kommunen und Land-

35 § 47 Abs. 1b AsylG i.V.m. § 12 Abs 3 S. 3 Sachsisches
Flichtlingsaufnahmegesetz (SachsFIUAG) i. V. m. §§ 2,3
Sachsische Wohnpflichtverlangerungsverordnung (Sachs-
WoPflVerlVO).
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kreise verteilt werden bzw. abgelehnte Asylsuchende
moglichst noch aus der Einrichtung zurickgefuhrt wer-
den. Ziel ist es zudem, eine Verfahrensbeschleunigung
durch Behérdenkonzentration zu erreichen.

Die Richtlinien und Regelungen zu den Betreiberver-
tragen, Personalschlissel und der Hausordnung gelten
gleichermalRen fur alle Aufnahmeeinrichtungen, inkl.
der AnkER-Einrichtungen, in Sachsen. Nach Auskunft
der LDS hat das Ankerkonzept daher vor allem adminis-
trative Vorteile durch die engere Behdrdenkooperation
insbesondere mit dem BAMF gebracht, da Prozesse
beschleunigt und die zeitnahe Identitatsfeststellung
sowie der Datenaustausch verbessert wurden. Dies ist
jedoch laut LDS in der Aufnahmeeinrichtung in Chem-
nitz ebenfalls der Fall. Vermutet wird von Gesprachs-
partnerinnen und -partnern, dass bei der Entscheidung
zur Etablierung von AnkER-Einrichtungen in Sachsen
finanzielle Vorteile durch Zuwendungen durch den
Bund sowie die politische Nahe der Landesregierung
zum BMI eine zentrale Rolle gespielt haben.

Die AnkER-Einrichtung in der Hamburger StralRe ist ein
ehemaliges Verwaltungsgebaude, die in der Bremer
StralRe ein Gebdudekomplex aus Blechleichtbauweise.
Die Einrichtungen bestehen als Aufnahmeeinrichtungen
bereits seit 2015, im September 2018 wurden sie zu
AnkER-Einrichtungen erklart. Es handelt sich laut LDS
um »Krisenobjekte«, die im Zuge der hohen Zugangs-
zahlen im Jahr 2015 erworben wurden und umfangrei-
che UmbaumaRnahmen erfordern wiirden. In Sachsen
sei gegeniber anderen Bundeslandern herausfordernd,
dass die Sowjetarmee im Gegensatz zu den Alliierten
kaum Kasernen in geeignetem Zustand hinterlassen
habe, was die Liegenschaftssuche laut LDS erschwert.

Beide Einrichtungen sind umz3unt, und ein Betreten ist
nur nach Eingangskontrolle durch einen Sicherheits-
dienst moglich. Sie liegen nah beieinander in einem
Industriegebiet in Dresden mit Anbindung zum Nahver-
kehr. In Sichtndhe befindet sich die Abschiebungshaft.
Vor dem Eintritt in die Liegenschaft in der Hamburger
Strafe, fallt auf, dass zahlreiche Manner vor der Ein-
richtung auf dem Boden sitzen. Wie sich spater her-
ausstellt, warten sie darauf, wieder in die Einrichtung
hineinzudurfen, da die Hausordnung vorsieht, dass sie
bei Verstolien, etwa Rauchen in der Einrichtung, fur
zwei bis vier Stunden die Einrichtung verlassen missen.
Durch die Sicherheitskontrolle gelangt man durch eines
der ehemaligen Birogeb3aude in einen kleinen Innenhof,
eine weitgehend leere Betonflache zwischen den drei
Gebaudeteilen. Im Inneren der Geb3ude reihen sich Tur
an Tor in langen Gangen.

B »Das Objekt Hamburger StralSe 19 in Dresden
wurde nicht als Unterbringungsobjekt errichtet und im
Rahmen der sogenannten Asylkrise vom Freistaat Sach-
sen beschafft. Zur Verbesserung der Unterbringungs-
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situation plant der Freistaat umfangreiche BaumaR-
nahmen mit erheblichem finanziellen Aufwand. «
Mitarbeiter/in der Landesdirektion Sachsen

Die baulichen Bedingungen werden von vielen Ge-
sprachspartnerinnen und -partnern als herausfordernd
bzw. nicht kindgerecht eingeschatzt. Familien und
Alleineingereiste leben in getrennten Gebduden, jedoch
auf einem Gelande und teilen sich Duschanlagen,
Speisesaal und AuRenbereich. Die Sanitaranlagen sind
durch die gemeinschaftliche Nutzung oft verschmutzt,
berichten Gesprachspartnerinnen und -partner.

B »Vor allem die Mutter beschweren sich bei uns,
dass die Sanitaranlagen nicht abschlieSbar und oft
verschmutzt sind. «

Ehrenamtliche/r

In der Regel hat jede Familie ein Zimmer; die Zimmer
sind jedoch nicht abschlieRbar, Grund hierfur sind laut
LDS Sicherheitsgriinde.3¢ Die Rdume der Bewohnerin-
nen und Bewohner werden regelmafig durch Sicher-
heitsdienst und Betreiber betreten, um die Einhaltung
von Hausordnung, Hygiene- und Brandschutzbestim-
mungen zu kontrollieren.37 Bewohnerinnen und Bewoh-
ner kénnen zu jeder Tages- und Nachtzeit das Geldnde
betreten, Besuch ist ihnen jedoch untersagt. Die Ver-
sorgung findet iber Kantinenessen statt, kochen dirfen
die Familien nicht - laut LDS aus Brandschutzgrinden.

Laut Hausordnung stellen die Zimmer keine Wohnung
i. S. v. Art 13 Abs. 1 Grundgesetz dar, denn sie ge-
wahren dem*der Bewohner*in keine abgeschirmte
Privatsphare und nicht die Moglichkeit, sich in diesen
nach Belieben frei zu entfalten. Die Bewohnerinnen
und Bewohner sind nach der Hausordnung verpflichtet,
»Zimmerbegehungen und -kontrollen zu dulden«.38 Die
Familien sind damit in ihrem Zimmer, dem einzige Ort
also, der Kindern als Schutz- und Rickzugsort dienen
kann, einem permanent moglichen Zugriff von Dritten
ausgesetzt.

36 Inwieweit Zimmer und Sanitarbereiche abschlielbar sind,
unterscheidet sich in den jeweiligen Aufnahmeeinrichtun-
gen des Landes. Eine Ubersicht findet sich hier: Sachsi-
sches Staatsministerium des Innern: »Durchsuchungen
von Wohnungen Geflichteter in Erstaufnahmeeinrichtun-
gen, Kleine Anfrage zu Drucksache 6/17162, 25.04.2019,
S. 4-6.

37 Ebd., S. 3.

38 achsisches Staatsministerium des Innern: »Menschen- und
grundrechtskonforme Ausgestaltung von Hausordnun-
gen fur Asylsuchende«, Anlage zu Drucksache 6/16060,
31.01.2019, S. 6.

3.5 Schule, Kindertagesstatte, Spiel und
Freizeit

Kinder und Jugendliche in den Aufnahmeeinrichtun-
gen besuchen keine Schule oder Kita aufRerhalb der
Einrichtung. Als Schul- und Kitaersatz werden durch
den Betreiber eine Kinderbetreuung sowie Beschu-
lungsangebot in der Einrichtung vorgehalten. Zugang zu
allgemeinbildender Schule und frihkindlicher Bildung
nach dem SGB VIII besteht fur Kinder und Jugendliche
in den sachsischen Aufnahmeeinrichtungen nicht (vgl.
Annex | Kapitel 2).

Schule

Seit dem Schuljahr 2019/2020 wurden Beschulungs-
angebote Uber Vertrage der LDS mit den Betreibern in
den Aufnahmeeinrichtungen etabliert. Zum Untersu-
chungszeitpunkt waren diese gerade gestartet. Nach
Auskunft der LDS sowie des Betreibers werden die
Angebote gut angenommen und wirken sich positiv auf
die Kinder und Jugendlichen sowie ihre Familien aus.

B »In Dresden ist es im Oktober losgegangen. Die Be-
geisterung der Kinder ist da, und es macht ihnen Spali.
Das Angebot wird sehr gut angenommen und wirkt
sich sehr positiv aus, allein wegen dem strukturierten
Tagesablauf. Das farbt auch positiv auf die Familien ab
und ist friedensstiftend in den Einrichtungen. «
Mitarbeiter/in der Landesdirektion Sachsen

Die hohe Fluktuation in der Einrichtung und die
schwankende Anzahl an Kindern sowie deren hetero-
gener Lernstand sind dabei sowohl fir die Lehrkrafte
als auch konzeptionell herausfordernd, sodass der
Unterricht in jahrgangsubergreifenden Gruppen organi-
siert wird (sechs bis zehn Jahre, elf bis funfzehn Jahre,
sechzehn bis achtzehn Jahre). Ein Ubergang in eine
allgemeinbildende Schule, etwa wenn das erforderli-
che Sprachniveau erreicht wurde, findet nicht statt.
Der Facherumfang ist mit dem einer Regelschule nicht
vergleichbar. Unterrichtet werden die Facher Deutsch,
Mathematik, Englisch sowie Bewegung und Kunst.
Das Beschulungskonzept und das zugrunde liegende
Curriculum3? lassen sich am ehesten als Unterrichts-

39 Sachsisches Staatsministerium fur Kultus: »Lernangebot
fur Kinder und Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen
des Freistaates Sachsen - Curriculare Grundlagen«, 2017,
https://www.saechsischer-fluechtlingsrat.de/wp-content/
uploads/2018/09/Anlage-1_Curriculare-Grundlagen-Lern-
angebot-EAE.pdf, letzter Zugriff: 22.11.2019.
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ersatzleistung beschreiben.4° In Dresden wurden zum
Besuchszeitpunkt vor allem Lehrkréfte, die im Ausland
ihren Abschluss erworben haben und deren Abschlisse
(noch) nicht anerkannt wurden, zusammen mit Lehr-
amtsstudierenden eingesetzt.

B »Das mit der Schule hier auf dem Gelénde wird im
Low-Level-Bereich bleiben. Das ist einfach schwierig.
Wir haben im Schnitt etwa hundert Kinder von null
bis achtzehn hier und etwa fiinzig bis sechzig Schul-
kinder. Aber die Zahlen schwanken ja immer. Dann
kommen die Transfers, und auf einmal sind wieder 150
Leute weg. Hier ist ein Kommen und Gehen. Auf diese
Dynamik kannst du dich nicht wirklich vorbereiten, da
missen die Lehrer sehr flexibel sein.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Die Zustandigkeit fur die Beschulung liegt nicht wie
sonst in Sachsen bei den Schulbeh6rden und dem
Sachsischen Staatsministerium far Kultus (SMK), son-
dern beim Sichsischen Staatsministerium des Innern
(SMI) und dessen Landesdirektion. Letztere beauftragt
die Einrichtungsbetreiber - in Dresden ist dies Euro-
pean Homecare - mit der Beschulung. Die allgemeinen
Regelungen zur Schulaufsicht - etwa zu baulichen Vor-
gaben, Personal und Curriculum - gelten daher nicht,
sondern werden durch Regelungen in den Betreiberver-
tragen ersetzt.

B »Das ersetzt keine Schule. Das ist eine Schule light,
die alle Standards aus Lehrplénen und anderen Vorga-
ben verletzt. Das Lager ist aulSerdem ein sehr schlech-
tes Lernumfeld, und die Minderjéhrigen werden so von
der Mehrheitsgesellschaft abgeschottet. «

Mitarbeiter/in des Sichsischen Flichtlingsrats

Kindertagesstatte

Zugang zu kommunalen Kindertagesstatten wird den
Familien nicht gewahrt. Es gibt stattdessen eine Kinder-
betreuung von 8 bis 12 Uhr und von 13 bis 16 Uhr in der
Einrichtung durch den Betreiber. Die allgemeinen Stan-
dards, Zustandigkeiten und Vorgaben zu Kindertages-
statten gelten nicht, sondern werden im Rahmen von
Betreibervertragen in Zustandigkeit des SMI festgelegt
und kontrolliert. Laut LDS handelt es sich bei dem
eingesetzten Personal um staatlich ausgebildete Erzie-
herinnen und Erzieher. Wie regelmaRig die Kinderbe-

40 Toth, Anna: »Stellungnahme zu Lernangebot fir Kinder und
Jugendliche in Erstaufnahmeeinrichtungen des Freistaates
Sachsen - Curriculare Grundlagen«, Rechtsanwélte Wach-
ter und Kollegen, 2018, https://www.saechsischer-fluecht-
lingsrat.de/wp-content/uploads/2018/09/Stellungnahme-
Bildung-EAE-Sachsen-Toth.pdf, letzter Zugriff: 22.11.2019.
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treuung tatsachlich stattfindet, wird von den Befragten
unterschiedlich beantwortet. Gesprachspartnerinnen
und -partner berichten, dass Kinder zum Teil von den
Eltern mit zur Asylverfahrensberatung, psychosozialen
Beratung, Arztbesuchen oder der Anhorung zu ihren
Fluchtgrinden genommen werden, weil keine andere
Moglichkeit der Betreuung fur sie bestehe.

W »Die Kinder werden oft in die Beratung mitgenom-
men, dabei geht es da ja um sehr harte Themen, das
finde ich nicht gut. Auch bei der Anhdrung missen die
Eltern sich selbst darum kiimmern. Zum Beispiel die
Kinder bei Bekannten lassen, oder ein Elternteil muss
draulSen bleiben.«

Ehrenamtliche/r

Neben der Kinderbetreuung wird iber den Betreiber
ein umfangreiches Ehrenamtsangebot koordiniert, dazu
gehoren u.a. Bastel- und Sportangebote, ein Kinderkino
sowie ein Zirkusprojekt. Verschiedene Gesprachs-
partnerinnen und -partner berichten jedoch trotz des
Engagements von Betreiber und Ehrenamtlichen von
Langeweile fur Minderjahrige in der Einrichtung. Sie
hatten zu oft nichts zu tun und seien durch die Enge in
der Einrichtung belastet.

W »Es bleibt immer ein Tropfen auf den heilSen Stein,
wenn da zum Beispiel mal 20 Kinder zum Sport abge-
holt werden, weil die Einrichtung baulich bis heute
nicht wirklich geeignet ist fir die Kinder. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Auch bei dem ehrenamtlichen Angebot sind die hohe
Fluktuation und die schwankende Anzahl von Minder-
jahrigen in den Einrichtungen eine grofRe Herausfor-
derung. Wie stark welche Angebote angenommen
werden, ist nur schwer vorhersehbar, und die Bezie-
hungsarbeit ist herausfordernd, weil Zeit und Rahmen-
bedingungen zum Vertrauensaufbau fehlen, sodass sich
immer wieder auch Ehrenamtliche zurickziehen.

W »Es wird viel Beziehungs- und Stabilisierungsarbeit
mit den Kindern geleistet, was durch plétzliche und
abrupte Transfers oder auch Abschiebungen zunichte-
gemacht wird. Das ist natirlich schlimm fir die Kinder
und fir uns. «

Ehrenamtliche/r

3.6 Asylverfahren

Nach Ankunft finden eine Registrierung der Asylsu-
chenden durch die ZAB, eine medizinische Erstun-
tersuchung und die Registrierung beim BAMF statt.
Innerhalb weniger Tage folgt eine Anhérung zu Flucht-
wegen und eine Anhoérung zu den Fluchtgrinden durch
das BAMF. In der Regel wird innerhalb von zwei bis
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drei Monaten Uber den Asylantrag entschieden. Wie
haufig sich hieran Klageverfahren anschlieRen und wie
lange diese im Schnitt dauern, konnte im Rahmen der
Gesprache nicht beantwortet werden.

Die BAMF-Anhorungen zum Asylverfahren werden
nicht auf dem Geldnde der Aufnahmeeinrichtung durch-
gefthrt. Vor der Anhdrung soll eine Gruppenberatung
des BAMF zum Asylverfahren in den Einrichtungen
stattfinden. In den Einrichtungen fihren das BAMF, das
DRK und Ehrenamtliche der Refugee Law Clinic Dres-
den zudem Einzelberatungen durch. Positiv bewertet
wird dabei, dass die Beratungen zeitnah stattfinden. Es
werden jedoch nicht alle Personen vor der Anhérung
durch die Einzelberatung erreicht, da ein enger Zeitplan
nach der Ankunft besteht und die Teilnahme freiwillig
ist. Die Beschleunigung der Verfahren hat nach Anga-
ben von Gesprachspartnerinnen und -partner zudem
Qualitatseinbulen zur Folge, da es in der kurzen Zeit
vor der Anhorung fur die Verfahrensberatungsstellen
nur schwer moglich ist, Vertrauen aufzubauen.

Beratung zu Rechtsmitteln bei abgelehnten Asylantra-
gen, Klagebegrindungen oder eine inhaltliche Bewer-
tung des Ablehnungsbescheides gehéren nicht zum
Aufgabenbereich der Verfahrensberatung.

3.7 Gesundheit und psychosoziale
Situation

Auf dem Gelande befindet sich ein sogenannter Medi-
punkt, der mit einer Krankenschwester besetzt ist und
von dem aus im Fall von Erkrankungen, die nicht vor
Ort behandelt werden kdénnen, eine Vermittlung an die
Fluchtlingsambulanz erfolgt. In der Flichtlingsambulanz
wird eine kinderarztliche Sprechstunde angeboten. Es
werden akute Beschwerden behandelt, Vorsorgeunter-
suchungen und Impfungen durchgefihrt, ggf. wird an
Fachpraxen weitervermittelt. Verschiedene Gesprachs-
partnerinnen und -partner problematisieren jedoch,
dass die Fahrtkosten fir die Familien zur Ambulanz
eine erhebliche Belastung darstellen. Von den geringen
Bargeldleistungen, die Familien in der Einrichtung erhal-
ten, mussten auch der Einkauf, Handyvertrage und ggf.
Kosten fur einen Anwalt aufgebracht werden, weshalb
jede Fahrkarte eine wohluberlegte Investition sei.

Einmal wochentlich findet fur zwei Stunden ein
therapeutisches Angebot fur Kinder, Jugendliche und
Erwachsene durch den Krisendienst in der Einrichtung
statt. Hiervon kdnnen im Schnitt zwélf Personen pro
Monat profitieren. Woéchentlich findet fur zwei Stunden
eine Maltherapie fur besonders belastete Minderjshrige
statt. Betreiber und LDS schétzen dieses Angebot im
Rahmen des Besichtigungstermins als bedarfsdeckend

ein, wahrend das Angebot in informellen Gesprachen
mit Haupt- und Ehrenamtlichen als véllig unzureichend
kritisiert wurde. Festhalten 13sst sich, dass vielfach von
massiven psychischen Belastungen bei den Minder-
jahrigen berichtet wurde. Je |3nger Familien in dem
Zentrum untergebracht wirden, desto starker ndhmen
die Belastung fur die Minderjahrigen und ihre psychi-
schen Auffalligkeiten im Zeitverlauf zu. Als Grinde
hierfor werden die Unterbringungssituation, fehlende
Zukunftssicherheit und das Miterleben von Konflikten
und Abschiebungen in den Einrichtungen genannt.

W »Das ist nicht das durchschnittliche Klientel, das ich
sonst bei mir sitzen habe. Das sind wirklich massive
Belastungen. Es gibt Kinder, die vor mir sitzen, die
mutistisch sind, die zum Teil das Zimmer nicht mehr
verlassen.«

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

B »/ch habe den Eindruck, dass es den Kindern psy-
chisch sehr schlecht geht und sie auch sehr unter der
Situation der Eltern leiden. Die Kinder, die ihre Eltern
zu uns begleiten, machen hiufig einen erschépften Ein-
druck. Und je ldnger sie da drin sind, desto schlechter
wird ihr Zustand. «

Mitarbeiter/in des Psychosozialen Zentrums Dresden

Durch den Medipunkt oder die Sozialarbeiterinnen und
-arbeiter in der Einrichtung werden erwachsene Per-
sonen mit schweren psychischen Beeintrachtigungen
an die therapeutischen Angebote des Psychosozialen
Zentrums Dresden iberwiesen. Das Zentrum ist bisher
jedoch nicht fir Kinder und Jugendliche aus der Ein-
richtung zustandig, sodass diese dort nicht behandelt
werden konnen.

3.8 Identifizierung besonders

Schutzbedurftiger

Die Identifizierung besonders Schutzbedurftiger ist
nicht gesondert geregelt, sondern findet nach Angaben
der LDS in allen Phasen der Aufnahme statt, wobei alle
Akteurinnen und Akteure laut LDS angehalten sind,
Schutzbedarfe zu melden, damit individuell auf diese
reagiert werden kann.

Nach Aussage der LDS wird je nach Schutzbedarf ent-
weder innerhalb der Einrichtung, durch eine Querverle-
gung in andere Aufnahmeeinrichtungen oder Verteilung
und Zuweisung in die Kommune oder den Landkreis
reagiert. Allein eingereiste Frauen, die geschlechtsspe-
zifische Gewalt erfahren haben, sollen nach Grillenburg
verlegt werden, Menschen mit Behinderung nach
Chemnitz, und homosexuelle Personen sollen in Schutz-
wohnungen untergebracht werden.
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Traumatisierungen haben in der Regel keine Querver-
legung oder Verteilung aus der Einrichtung heraus zur
Folge, wie uns verschiedene Gesprachspartnerinnen
und -partner berichten. So fanden fast nie Querverle-
gungen von psychisch Erkrankten in die Aufnahmeein-
richtung fir Menschen mit besonderen Hilfebedarfen in
Chemnitz statt. Regelabfragen zu besonderen Schutzbe-
darfen, etwa zu Traumatisierung, fanden nicht statt.

Abseits von offensichtlichen Schutzbedarfen wird
reagiert, wenn etwa im Rahmen der Sozial- oder Asyl-
verfahrensberatung ein besonderer Schutzbedarf durch
die Betroffenen selbst geduRert wird. Nach welchen
Kriterien dann hier entschieden wird und welche Folgen
konkret fur die Unterbringung und Versorgung entste-
hen, wurde aus den Gesprachen nicht deutlich.

B »Oft hast du das Gefuhl, dass es keine richtigen
Ablaufe hierfir gibt und ad hoc entschieden wird. Es
bewegt sich dann erst etwas, wenn Kritik von aulSen
kommt. Doch selbst wenn Gutachten von Therapeuten
vorliegen, gibt es oft keine Verteilung. «

Mitarbeiter/in des Sichsischen Flichtlingsrats

3.9 Jugendhilfe

Das Jugendamt Dresden wird ausschlieflich bei Kin-
derschutzmeldungen etwa wegen Gewalt in der Familie
oder bei der Meldung des Aufenthaltes von unbegleite-
ten minderjahrigen Gefluchteten tatig. Es besteht eine
Kooperationsvereinbarung zwischen dem Jugendamt
und dem Betreiber zur Beratung in Kinderschutzfallen
sowie zu Schulungstatigkeiten zum Thema Kindes-
wohlgefdhrdung. Das Jugendamt ist einmal monatlich
zum fachlichen Austausch in der Einrichtung, es ist
aber nicht mit einer eigenen Sprechstunde prasent.

Im Falle einer (vermuteten) Kinderswohlgefahrdung,
wird es von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Einrichtung informiert. Das Jugendamt nimmt dann
eine Einschatzung der Situation vor und berdt mit dem
Betreiber das weitere Vorgehen.

Zu den Hilfen zur Erziehung, etwa die sozialpddagogi-
sche Familienhilfe gem. § 31 SGB VIII, sowie weiteren
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe besteht nach
Auffassung des Jugendamtes keine Berechtigung,
solange die Familien in der Aufnahmeeinrichtung leben
missen. Im Widerspruch zur Rechtslage (vgl. Annex |
Kapitel 2) besteht dieser Anspruch nach Auskunft des
Jugendamtes erst, wenn Familien einer Kommune oder
einem Landkreis zugewiesen wurden und die AnkER-
Einrichtung verlassen durften.

B »Das ist eine Einrichtung der Landesdirektion. Wir
werden gerufen, wenn wir bendtigt werden. Zum Bei-
spiel bei Gewalt in Familien. Wir haben keine Zustan-
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digkeit bis zur kommunalen Verteilung aufgrund des
fehlenden gewdhnlichen Aufenthalts. Die Zustandigkeit
liegt beim Land. «

Mitarbeiter/in des Jugendamtes Dresden

3.10 Abschiebungen und Konflikte in der
Einrichtung

Aus der Einrichtung finden Uberstellungen in andere
EU-Lander im Rahmen der Dublin-lll-Verordnung und
Abschiebungen in Herkunftsldnder statt. Wie haufig
Abschiebungen und Uberstellungen stattfinden, lasst
sich auf Basis der Recherche nicht einschatzen, da

nur landesweite Zahlen vorliegen. Abschiebungen von
Familien scheinen jedoch eher die Ausnahme zu sein.
Gesprachspartnerinnen und -partner berichten aber,
dass Kinder und Jugendliche immer wieder Abschiebun-
gen miterleben und die Angst hiervor ein grofles Thema
fur die Familien sei.

B »Bei Abschiebung ist das oft so: Packen Sie Ihre
Sachen, Sie werden jetzt abgeschoben, und das natiir-
lich meistens in der Nacht. Das ist besonders schlimm,
wenn es nicht genug Zeit zum Packen gibt und um sich
zu verabschieden, dann wird es emotional und laut.
Die Kinder bekommen die Abschiebungen dann natiir-
lich mit.«

Ehrenamtliche/r

B »Zu mir kommen sie ja erst nach der Zeit in der
Erstaufnahme, aber Familien, die aus der Aufnahme-
einrichtung raus sind, sind erleichtert dariber, dass sie
das Kapitel hinter sich haben. Die Zeit in der Einrich-
tung wird als extreme emotionale Belastung wahrge-
nommen, und fir einige Personen bedeutete bereits
das Vorbeigehen an der Einrichtung ein Wiedererleben,
vor dem sie grolSe Angst hatten. Also wenn sie héren,
dass sie einen Termin in der Néhe der Einrichtung
haben, haben sie dann Angst, dort vorbeizulaufen. «
Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

Konflikte und Gewalt haben nach Angaben der LDS und
des Sicherheitsdienstes abgenommen, u.a. da die Ein-
richtung weniger stark belegt ist, bestimmte Herkunfts-
staaten nicht mehr zusammen untergebracht werden
und Sicherheitsdienst sowie Sozialarbeiterinnen und
-arbeiter schlichtend eingreifen.

Da kein Treffen mit der Polizei moglich war, Idsst sich
der Umfang von Kriminalitdt und Gewalt in der Einrich-
tung nicht einschatzen. Mehrere Gesprachspartnerin-
nen und -partner verwiesen jedoch darauf, dass Polizei-
einsatze seltener geworden sind. Es komme dennoch
regelmaRig zu Polizeieinsatzen aufgrund von Diebstahl
und Gewalt innerhalb der Einrichtung.
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B »Es kommt schon regelméfig die Polizei. Vor allem
wegen Diebstahl, manchmal auch wegen Gewalt oder
Drogen. «

Hauptamtliche/r Mitarbeiter/in

In verschiedenen Gesprachen wurde betont, dass die
Enge, der Larm und die Zusammensetzung der unter-
gebrachten Personen Gewalt und Konflikte férdern
wirde. Kinder wirden dies selbstverstandlich mitbe-
kommen.

W »Es kommt regelmdfig zu Gewalt und Streit. Zum
Beispiel wegen der Zimmerkontrollen, bei der Essens-
ausgabe, wegen der Lautstérke, weil jemandem etwas
aus dem Zimmer geklaut wurde, wegen der Strafen
durch die Hausordnung oder den Durchsuchungen am
Eingang. Es sind sehr viele Nationen, die auf engem
Raum aufeinandersitzen. Die Enge in dem Zimmer
férdert dann den Streit. Es ist unméglich fir die Kinder,
Streit und Gewalt nicht mitzubekommen. Das hallt ja
Uber den ganzen Hof, das bekommen alle mit. «
Ehrenamtliche/r
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